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Estructura de Costos Operativos
MAYO - JUNIO DE 2019

(Vehículo tipo tractocamión)
 INCREM. INCID. POND.CONCEPTO

 (%)  %  %
Salarios, prestaciones
y comisiones 3,99 0,69 16,91
Combustibles 2,30 0,86 35,25
Llantas y neumáticos 2,57 0,20 7,90
Costo de capital 1,31 0,17 14,37
Filtros 1,79 0,01 0,80
Lubricantes 0,83 0,01 1,64
Mantenimiento y reparación 2,14 0,14 7,08
Peajes  2,52 0,29 11,57
Impuesto al vehículo 4,85 0,02 0,37
Seguros  5,14 0,10 2,01
Garajes y lavado 6,00 0,05 0,75
Otros 2,35 0,03 1,36
TOTAL MES  2,57 100,00

Indicadores
ACPM en Bogotá
ACPM - Junio 2019 ............................9.068
Variación ..........................................0,00%
Acumulado del año ..........................1,70%
Peso en la canasta de costos ........35,25%
ICT (Índice de Costos al Transportador)

Indíce ICT (Base dic 2016=100) .............113,26
variación ICT año corrido  ................2,57%
variación ICT últimos 12 meses .......5,15%

Colfecar pide en el 
Congreso mejorar calidad 
de combustibles

Vea pág. 8 Vea pág. 40

Transportadores reclaman igualdad para 
operación en región de la CAN

Aunque el próximo 29 de julio 
entrarán en vigencia las modifi -
caciones de la Decisión 837, que 
sustituye la 399, relacionada con 
el Transporte Internacional de 
Mercancías por Carretera, los em-
presarios colombianos manifesta-
ron sus reservas sobre la efectivi-

dad y operatividad de la medida. 
Así quedo planteado en el mar-

co de la Conferencia sobre los 
cambios e impactos de la Nueva 
Norma 837 de la Comunidad An-
dina de Naciones CAN,  aprobada 
en abril del presente año, organi-
zada por Colfecar. Vea pág. 24

El presidente Ejecutivo de Colfecar, 
Juan Carlos Rodríguez Muñoz, señaló que 
el mejoramiento de la calidad de los com-
bustibles es urgente para poder contribuir 
al cuidado del aire. Además sostuvo que 
es necesario buscar alternativas que per-
mita modifi car la fórmula del precio de la 
gasolina y  ACPM.

El presidente Ejecutivo de La Fe-
deración Colombiana de Transporta-
dores de Carga y su Logística Colfe-
car, Juan Carlos Rodríguez Muñoz, 
fue invitado por el periodista, Yamid 
Amat, a su sección del Canal 1 “Pre-
gunta Yamid” para explicar los efec-
tos del cierre de la vía Bogotá – Villa-
vicencio sobre el sector.

Debido a la importancia del tema el 
dirigente gremial estuvo como invita-
do en dos jornadas seguidas en “Pre-
gunta Yamid”, 13 y 14 de junio, dan-
do sus puntos de vista frente a esta 
difícil situación. Vea pág. 14Vea pág. 14

Reposición en cascada como 
mecanismo para impulsar 
renovación del parque automotor

Un modelo de reposición en cascada para el 
programa de renovación del parque automotor de 
carga, en donde las empresas de transporte debi-
damente habilitadas por el Ministerio de Trans-
porte puedan acceder a benefi cios, facilitaría el 
cumplimiento del objetivo planteado de reducir 
la edad promedio de la fl ota vehicular que recorre 
las vías nacionales.

Esto es una tragedia para el país: 
Colfecar en “Pregunta Yamid”
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Análisis del concepto de la Sala de Consulta del Consejo 
de Estado sobre sanciones de Supertransporte
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María Elena Obando, recibió en Mónaco Premio 
como Emprendedora del Año Ey

EL CAMBIO LO HACEMOS NOSOTROS:
“Asumiendo obligaciones contractuales que no le corresponden, como: 
- Pólizas de seguro que amparan obligaciones y responsabilidades que corresponden al remitente o cargador.”.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 apro-
bado mediante la Ley 0001955 es una apuesta 
de largo plazo para que Colombia alcance los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030. 

 Este “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, 
elaborado con la participación del Consejo Nacional de 
Planeación, y construido con los sectores económicos 
desde las regiones, se compone de objetivos de política 
pública denominados “pactos” como el Pacto de trans-
porte y la logística para la competitividad y la integra-
ción regional, que cuenta con una estrategia transversal, 
con asignación de recursos para la Gobernanza e Insti-
tucionalidad moderna para que el binomio transporte-
logística que transcurre en los corredores estratégicos 
intermodales que a su vez se componen de una red de 
transporte nacional, nodos logísticos para la eficiencia 
modal, sea eficiente y seguro.

 En el componente de costos operativos el PND de-
termina para el cálculo y estabilización del precio de 
los combustibles un mandato a la entidad delegada de 
establecer mecanismo de estabilización de los precios 
de referencia de venta al público de los combustibles 
regulados, así como los subsidios a los mismos que de-
berán focalizarse al consumidor final a través del Fon-
do de Estabilización de Precios de los Combustibles 
– FEP; así como la metodología de cálculo del valor 
del ingreso al productor de los combustibles líquidos y 
biocombustibles y las tarifas y márgenes asociados a la 
remuneración de toda la cadena de transporte, logísti-
ca, comercialización y distribución de los combustibles 
que hacen parte del mercado regulado. Aspecto en el 
que valga recordar son recurrentes y favorables para el 
accionante, las demandas ante la Corte Constitucional 
por ser clara la violación que los actos administrativos 
que lo sustentan hacen de los principios de legalidad 
y certeza tributaria por ausencia de parámetros legales 
para el cálculo de la base gravable que impiden diluci-
dar el contenido estructural del tributo.

Los subsidios para los combustibles líquidos, bio-
combustibles y Gas combustible, se revisarán con el fin 
de establecer una metodología eficiente que garantice 
un precio competitivo para los usuarios, sostenibilidad 
fiscal y la pertinencia de su ajuste gradual, sin que exista 
concurrencia de subsidios entre estos, y la revisión al 

Fondo de Estabilización de Precios.
A tenor de lo establecido, aunque con diferente al-

cance, el ingreso al productor en la venta de ACPM y 
Gasolina presenta una disminución del IVA del 19% al 
5%, lo que tiene más un impacto fiscal que al precio del 
consumidor, pues se detrae o deduce a la base gravable 
de este. 

El Plan también contempla la creación del Fondo 
Nacional de Modernización del Parque Automotor de 
Carga, como un patrimonio autónomo con el objeto de 
financiar el programa de modernización del parque au-
tomotor de carga es también un avance importante pues 
permite a partir del mismo estructurar un verdadero, 
transparente y permanente programa para el sector, y 
que se financiará con: i) el saldo de los recursos pen-
dientes por ejecutar del “Programa de Promoción para 
la Reposición y Renovación del Parque Automotor de 
Carga”; ii) los recursos provenientes del pago efectuado 
por los interesados dentro del proceso de normalización 
del registro inicial de vehículos de carga y/o del pago 
de un porcentaje del valor comercial del vehículo nue-
vo de carga, que reglamente el Gobierno nacional como 
requisito para su matrícula inicial; iii) los recursos apor-
tados por particulares y organismos multilaterales; y, iv) 
los recursos que de manera subsidiaria aporte el Gobier-
no nacional de acuerdo con el marco de gasto del sector 
y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Llama la atención que se crea la Empresa de Trans-
porte Naviero de Colombia cuyo objeto será fomentar 
el desarrollo de zonas apartadas a través de la prestación 
del servicio público de transporte de personas y mer-
cancías por medios marítimos y fluviales, y con el fin de 
facilitar la conexión de estas zonas con el resto del país.

Y para los trabajadores independientes por cuenta 
propia y quienes celebren contratos diferentes a los pres-
tación de servicios, como es el caso de los conductores 
de los equipos de transporte automotor que lo hacen 
mediante el contrato de vinculación, el PND autoriza 
que la UGPP determine el Ingreso base de Cotización 
atendiendo bases estadísticas como el Sice Tac, las cua-
les obrarán en el esquema de presunción de costos, lo 
que permite a los obligados establecer costos diferentes 
que en este caso deberán soportarse con las exigencias 
probatorias necesarias para que sean válidos.     
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COLEGIO DE ABOGADOS DEL TRANSPORTE
Teléfono:  (1) 5 271551  Celular: 310 2500 74 24

Calle 24 No. 95 A 80 O�cina 406 . Bogotá
www.colabogadosdeltransporte.org

EL COLEGIO DE ABOGADOS DEL TRANSPORTE  es un escenario de 
análisis, estudio y  orientación jurídica al sector del transporte en todas  
sus  modalidades. Uno de sus objetivos  es servir como organismo consul-
tivo de entidades o�ciales o privadas, en materia de derecho del transporte 
y sus especialidades.

Está conformado por abogados especializados en derecho del transporte o 
logística,  de amplia trayectoria en el Sector del Transporte, quienes ofre-
cen sus servicios directamente a las empresas o mediante consultorías y 
asesorías a través de sus �rmas profesionales.

Anualmente se realiza el CONGRESO DE ABOGADOS DEL TRANSPORTE 
y se llevan a cabo  diferentes tertulias, foros o jornadas sobre los temas regulato-
rios o de interés   para el sector, adicionalmente publica mensualmente el bole-
tín virtual “Tribuna Jurídica”
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Colfecar en análisis del CGN sobre 
proyecto de ley de “Pagos justos”

La Comisión Tercera de la 
Cámara de Representantes 
aprobó en primer debate el pro-
yecto de Ley de “Pagos justos”, 
que busca reglamentar el pago 
de grandes empresas a peque-
ñas y medianas industrias.

El coordinador ponente del 
proyecto, el representante, Fa-
bio Arroyave, destacó que este 
es un paso importante para que 
las empresas no quiebren.

“La iniciativa benefi cia es-
pecialmente a las pequeñas 
y medianas empresas que les 
pagan a plazos largos, y con 
esta Ley se puede reglamentar 
que les paguen a 60 días en 

los próximos tres años y pos-
teriormente a 30 días, de esta 
manera apoyamos a los em-
prendedores y pequeños em-
presarios que muchas veces 
tienen que cerrar sus empresas 
porque se quedan sin capital”, 
sostuvo el congresista.

Ahora la iniciativa debe se-
guir su curso en la plenaria de 
la Cámara de Representantes.

Análisis gremial
A la par con lo anterior, Col-

fecar participó en una nueva 
reunión de la mesa de trabajo 
del Consejo Gremial Nacio-
nal CGN, en la que se analiza 

el curso que va teniendo en el 
Congreso de la República el 
proyecto 181 de 2018 sobre 
“Pagos Justos”.

En el marco de dicho encuen-
tro se concluyó que es necesario 
decantar los criterios de aplica-
ción de la norma, contemplan-
do la opinión y efectos en todos 
los actores del mercado.

La idea de los gremios es ar-
ticular las diferentes relaciones 
de comercio y así lograr los 
objetivos de protección de las 
empresas nacionales.

Cabe precisar que este pro-
yecto de Ley tiene como ob-
jeto desarrollar el principio de 
buena fe contractual y promo-

ción de la libre competencia, 
mediante la adopción de una 
serie de medidas que protejan 
a las personas 
n a t u r a l e s 
y jurídicas 
que sean so-
metidas a 
condiciones 
cont rac tua-
les gravosas 
en relación 
con los pro-
cedimientos 
y plazos de 
pago y facturación de sus ope-
raciones comerciales, incorpo-
rando la obligación de Pago en 
Plazos Justos.

En ese sentido la iniciativa, 
promovida por el Representan-
te a la Cámara, Mauricio Toro, 

busca garan-
tizar el pago 
oportuno de 
las facturas a 
las empresas 
del país que 
en la actua-
lidad se ven 
afectadas por 
la demora 
en los pagos 
que se les es-

tán haciendo y que en muchas 
oportunidades superar los 90 y 
120 días llegando, en algunos 
casos, a 180 días.

Junio 2019:   46.154
  Julio 2019:    45.926

Los puntos clave del proyecto de Ley de Pronto pago 
o Pago a plazos justos

1. Que en todas las operaciones comerciales, 
salvo arriendos o leasing y otros contratos, 
el pago por los servicios y/o productos 
será hará como máximo dentro de los (45) 
días siguientes a la recepción de la factura.

2. El pago dentro de los 45 días será obliga-
toria para todos los actores del comercio, 
salvo cuando se haga entre “grandes em-

presas”, quienes por su liquidez y nivel de 
comercialización, pueden pactar plazos di-
ferentes.

3. Esta ley tendrá una aplicación gradual en el 
tiempo. Dentro de los tres años posterio-
res a que se convierta en ley, se deberá pa-
gar en máximo 60 días. Seis años después 
en 45 días.

Colfecar participó en una nueva reunión de la mesa de trabajo del Consejo Gremial Nacional CGN, 
en la que se analiza el curso que va teniendo en el Congreso de la República el proyecto 181 de 2018 
sobre “Pagos Justos”.
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Indicadores
Índice de Precios al Consumidor
Variación Porcentual 
Ultimos doce meses

Fuente:Dane

Índice de Precios al Productor
Variación Porcentual
Ultimos doce meses

Fuente: DANE

Tasa de Cambio
Variación Porcentual
Devaluación acumulada

Fuente: Banco de la República

UVR
Variación en Pesos
Mayo - Julio 2019

Fuente: Banco de la República

Tasa Máxima de Usura
Variación Porcentual 
Abril - Junio 2019

Fuente: Superfinanciera

Informe

Reposición en cascada como mecanismo     para impulsar renovación del parque automotor
Un modelo de reposición en 

cascada para el programa de re-
novación del parque automotor 
de carga, en donde las empre-
sas de transporte debidamente 
habilitadas por el Ministerio 
de Transporte puedan acceder 
a beneficios, facilitaría el cum-
plimiento del objetivo plantea-
do de reducir la edad promedio 
de la flota vehicular que recorre 
las vías nacionales.

En tal propósito Colfecar 
ha venido discutiendo 
con las autoridades un 
esquema en donde las 
empresas de transpor-
te puedan adquirir 
equipos nuevos y en 
donde exista la po-
sibilidad de vender 
a los propietarios 
de vehículos aque-
llos automotores con 
una edad entre 10 a 
15 años, de manera que 
progresivamente la flota 
pueda ser renovada.

Actualmente, según el Ban-
co Interamericano de Desarro-
llo-BID, la edad promedio del 
parque automotor de carga en 
Colombia supera los 20 años, 
encontrándose por debajo del 
promedio de América Lati-
na que se ubica en 15 años y 
que en países miembros de la 
OCDE es de 8 años.

La reducción de la edad es 
determinante para promover la 
competitividad en el transporte 
de carga, del mismo modo, a 
través de tal política será posi-
ble mitigar emisiones de gases 

contaminantes en el aire. 
Según el Ministerio de Trans-

porte aproximadamente el 38% 
de la flota vehicular nacional tie-
ne más de 21 años, de los cuales 
el 20% corresponde a una cate-
goría crítica teniendo en cuenta 
que supera los 36 años.

Rezago del programa
De acuerdo con el Docu-

mento Conpes 3759 de 2013 el 
69,88% del parque automotor 

tiene como propietario a una 
persona natural y el 30,12% a 
personas jurídicas. 

Por lo anterior, el Gobierno 
Nacional ha venido diseñando 
mecanismos y alternativas eco-
nómicas relativas a la renovación 
y reposición del parque automo-
tor del país, en donde la propues-
ta diseñada recientemente focali-
za los esfuerzos y beneficios en 
pequeños propietarios.

Una visión analítica de la 
regulación en la materia per-

mite afirmar con claridad que 
los lineamientos y programas 
antecedentes a la política de 
equipamiento y modernización 
del parque automotor actual, no 
lograron reducir la edad pro-
medio del parque automotor ni 
ejecutar los recursos destinados 
para el efecto.

Así para el 2013 se ubicaba 
en 21,3 años y para el 2018 solo 
llegó a 21 años cuando la meta 
del PND 2014-2018 era lograr 
una disminución en la edad de 

 Tabla 1. Parque automotor de carga de servicio público en Colombia

Antigüedad del parque (años)	 Total de	 Participación	 Total	 Total  
	 Vehículos		  Camiones	 Tractocamión

Críticos- Más 36	 21.233	 20,50%	 16.967	 4.266
Alto-Entre 21-35	 19.085	 18,43%	 10.645	 8.440
Medio-Entre 16-20	 2.462	 2,38%	 1.328	 1.134
Bajo- Entre 0-15	 60.800	 58,70%	 21.274	 39.520
Total General	 103.580	 100,00%	 50.214	 53.366

Fuente: Ministerio de transporte

Ilustración 2. Histórico vehículos desintegrados con reconocimiento económico (2005-2019)

Ilustración 1. Principales elementos a tener en cuenta 
del programa de chatarrización

Fuente: Colfecar con información del Ministerio de Transporte

EFECTIVIDAD 
30.751 vehículos de carga chatarrizados entre 
2005 y 2019.

RECURSOS
Los recursos no ejecutados del programa anterior 
son 172.631,8 millones de pesos (corte dic. 2018).

EDAD DEL PARQUE AUTOMOTOR
Según el BID la edad promedio del parque 
automotor de carga supera los 20 años (2016).

                       
                       
                       
                       
                       

                       
                       
                       

Año
Camión Tractocamión Total

Vehículos desintegrados con
reconocimiento económico

2005 - 2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

8.433
2.284
3.399
2.805
1.856
1.425

966
75

3.505
1.015
1.449
1.137

698
1.026

677
-

11.938
3.300
4.848
3.942
2.554
2.451
1.643

75

8.4338.433

3.5053.505

2.2842.284
1.4491.449 1.4251.425

1.0251.0251.1371.137
1.8551.855

698698 677677 7575
966966

2.8052.805

1.0151.015

3.3993.399

8.433

3.505

2.284
1.449 1.425

1.0261.137
1.855

698 677 75 -

966

2.805

1.015

3.399

2006 - 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Camión Tractocamión
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la flota vehicular a 15 años en 
promedio.

Del mismo modo, los recur-
sos del anterior programa no 
fueron aprovechados de mane-
ra adecuada, de tal forma que 
existen dineros sin ejecutar del 
programa. 

Inconveniencia del  
actual programa  

El Ministerio de Transporte 
ha venido estudiando la proble-
mática de la edad del parque au-
tomotor colombiano y encontró 
que existe un amplio recorrido 
en donde los pequeños propie-
tarios requieren mayor apoyo 
por parte del Gobierno Nacio-
nal, ya que allí se concentra la 
población crítica de equipos 
por renovar.

Por lo anterior, mediante la 
Ley de Financiamiento de 2018 
y dentro de las políticas que pre-
tende implementar ha diseñado 
una estructura de renovación 
del parque automotor enfocada 
a los pequeños propietarios de 
equipos, en donde por ejemplo 
dentro de la Ley sancionada du-
rante el año pasado estableció 
beneficios tributarios como la 
exención del IVA para propie-
tarios de hasta dos vehículos de 
carga con capacidad superior a 
10,5 toneladas.

Del mismo modo, se busca 
crear otros beneficios de ca-
rácter económico y financieros 
como créditos blandos, en don-
de a través del acceso a tasas 
compensadas de crédito, sería 
más posible la financiación de 
nuevos automotores.

Teniendo en cuenta los re-

Historia de la política de renovación del parque automotor
La política de reposición de vehículos 

en Colombia tuvo su origen en la so-
breoferta de vehículos de carga que se 
presentó en el país en la década de los 
noventas, razón por la cual a partir de la 
Ley 336 de 1996 se comenzó a exigir a las 
empresas de transporte la implantación 
de programas de reposición de equipos, 
encargándose al Ministerio de Transporte 
de formular las propuestas para desarro-
llar mecanismos y alternativas económi-
cas relativas a la renovación y reposición 
del parque automotor del país.

Así, en el año 2003, el notorio enve-
jecimiento en el parque automotor de 
carga llevó a que la autoridad adoptara 
medidas para incentivar la renovación y 
reposición de este, expidiendo la Reso-
lución 10500 en la cual, entre otras, se 
estableció una restricción en el ingreso 
de equipos al Servicio Púbico de Trans-
porte Automotor de Carga.

A partir del Decreto 1347 de 2005, se 
implementó el control de la oferta vehi-
cular con la regla conocida como “uno a 
uno”, es decir, el ingreso de vehículos al 
mercado se realizaría únicamente por re-
posición, es decir que el equipo antiguo 
fuera sometido al proceso de desintegra-

ción física total y en consecuencia se can-
celará su respectiva licencia de tránsito.

Posteriormente esta medida fue con-
templada como política del sector a 
través del documento Conpes 3489 de 
2007 por medio del cual se recomendó 
al Gobierno Nacional “adoptar políticas 
encaminadas a regular transitoriamente 
el ingreso de equipos de transporte de 
carga, e implementar un esquema tem-
poral de incentivos para la promoción 
de la renovación y reposición del parque 
automotor de carga y la protección del 
medio ambiente y del uso eficiente de 
combustibles”

Más adelante se expidieron otros de-
cretos como el 2450 de 2008 y 1131 de 
2009 que también reglamentaron el in-
greso de vehículos de transporte público 
de carga a través de los mecanismos de 
reposición por desintegración física total 
o caución. 

A su vez, dichos Decretos estuvieron 
desarrollados por las Resoluciones 1347, 
1150 y 3525 de 2005, y 3253 de 2008 y 
7036 de 2012 que establecieron en de-
talle los requisitos que debían cumplirse 
para el registro inicial de vehículos de 
carga ante los organismos de tránsito. 

Posteriormente, en el documento Con-
pes 3759 de 2013 se diagnosticó que el 
sector transporte de carga en Colombia 
se ha caracterizado por tener sobreofer-
ta en el parque automotor y por la misma 
razón los fletes se han venido deprimien-
do desde hace varios años.

Adicionalmente, en 2017 se expidió la 
Resolución 332 en donde se garantiza 
mayor control y transparencia pues tan-
to la autorización de registro inicial del 
vehículo nuevo y los certificados de can-
celación de matrícula se hicieron intrans-
feribles, es decir, el vehículo nuevo sólo 
podrá ser propiedad del beneficiario, del 
mismo modo, los recursos que el Minis-
terio de transporte dispone para com-
prar equipos se entregan directamente a 
los concesionarios.

Finalmente, según información sumi-
nistrada por el Ministerio de Transporte 
a Colfecar, entre 2005 y 2019 se desinte-
graron 30.751 vehículos de carga con re-
conocimiento económico, en donde los 
esfuerzos se focalizaron en los vehículos 
tipo camión, de manera que a la fecha el 
69% de los automotores desintegrados 
con reconocimiento económico corres-
ponden a dicha tipología vehicular.

sultados parciales de los pro-
gramas descritos anteriormen-
te en donde no se cumplieron 
los objetivos inicialmente pre-
vistos, y dadas las condicio-
nes del mercado, en donde los 
márgenes de la actividad son 
cada vez menores ya que fren-
te a 2010 los fletes (y por ende 
el valor a pagar) se han depre-
ciado un 7,37%, mientras que 
los costos operativos vehicu-
lares han incrementado en un 
35,20%, es necesario crear una 

política integral que atienda a 
tales realidades.

Cuando se va a adquirir un 
equipo nuevo, esta compra 
debe realizarse con las utilida-
des brutas de la actividad, es 
decir, los ingresos por la activi-
dad que se obtienen vía valores 
a pagar menos los costos opera-
tivos vehiculares.

Sin embargo, a pesar de los 
diferentes beneficios e incen-
tivos propuestos y teniendo en 
cuenta la realidad económica 

del sector transporte de carga, 
el pequeño propietario no siem-
pre podrá asumir las obligacio-
nes financieras que implica la 
compra de un vehículo nuevo 
(dados los costos).

Es así como Colfecar ha plan-
teado la necesidad de construir 
mecanismos orientados a redu-
cir o eliminar las externalidades 
negativas que impactan el sec-
tor, como lo son, las emisiones 
contaminantes, la congestión en 
los corredores logísticos, la si-

niestralidad vial y los elevados 
costos variables del transpor-
te, y otros factores que restan 
competitividad y se encuentran 
asociados con la antigüedad del 
parque automotor.  

Por tal razón, se ha venido 
manifestando que los beneficios 
establecidos para los pequeños 
propietarios, deben ponderar 
también para la empresa de 
transporte, teniendo en cuenta a 
este actor como uno de los dina-
mizadores del programa.

OLGA LUCÍA  
RUÍZ RIVEROS
Intermediaria certificada  
en seguros

Acompañamiento profesional  
en la operación de seguros  

para su empresa

323 2392714
Seguros 

Cooproseguros
Todas las compañías
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Colfecar propone Modelo de 
reposición vehicular escalonada

Colfecar ha propuesto in-
centivar la modernización del 
parque automotor a través de 
las empresas de transporte con 
el incentivo de la exención 
del pago del 15%, en donde 
mediante la venta escalona-
da de vehículos entre 5 y 10 
años de antigüedad y la des-
integración física total de un 
vehículo equivalente, es decir, 
su chatarrización que consiste 
en la destrucción de todos los 
elementos y componentes del 
automotor por parte de cual-
quier entidad desintegradora, 
debidamente autorizada por el 
Ministerio de Transporte.

El modelo complementaría 
el esquema propuesto por el 
Gobierno Nacional, en donde 
se crea una opción para las 
empresas de transporte sin 
desconocer que el propieta-
rio pueda realizar la reno-
vación por sí mismo.

Así se contaría con una 
alternativa en donde las 
empresas de transporte 
puedan vender al propie-
tario individual un vehícu-
lo usado de un modelo más 
reciente (entre 5 y 10 años) 
y ésta pueda 
adquirir un 
a u t o m o t o r 
nuevo. 

Como con-
dición para 
la venta éste 
(propietario 
ind iv idual ) 
deberá pre-
sentarle a la 
empresa de 
transporte: (ver tabla)

Del mismo modo, es necesa-
rio tener en cuenta que el pe-
queño propietario que compra 
recibe los estímulos de la 
reposición (IVA, Créditos 
blandos de Bancoldex). 

Posteriormente, la em-
presa de transporte compra 
un vehículo nuevo y podrá 
realizar el registro inicial del 

Gráfica 1: Emisiones promedio de PM 10 y PM2.5 (Enero-Octubre) equipo ante cualquier orga-
nismo de tránsito por registro 
de vehículo por reposición 
(modalidad escalonada) y por 
ende no deberá pagar la con-
tribución del 15% del valor 
comercial del vehículo previs-
to porque finalmente ingresó 
un vehículo y se desintegró el 
equivalente.   

De igual forma, la empresa 
de transporte tiene derecho a 
acceder a los créditos blandos 
dispuestos por el gobierno.

Actor estratégico
El esquema funciona si se 

observa a la empresa de trans-
porte como quien facilita e 
incentiva la desintegración y 
renovación del parque automo-
tor, constituyéndose como un 
actor estratégico para el cum-
plimiento de la política pública 
que se busca promover.

Lo anterior atiende a una rea-
lidad operativa y económica, 
el pequeño propietario adquie-
re su flota vehicular a partir de 
préstamos que va amortizan-
do a medida que lleva a cabo 
operaciones de transporte, y en 
consecuencia es más factible 
acceder a un vehículo usado 
que a uno nuevo.    

De esta forma, se propende-
ría por el cumplimiento 
de objetivos como in-
centivar la desintegra-
ción de los vehículos 
de transporte de carga 
con antigüedad igual 
o superior a 20 años, 
promover la entrada al 
mercado de vehículos 
con nuevas tecnologías, 

más eficientes y que brinden 
mejores condiciones de segu-
ridad vial en la operación del 
transporte de carga.

Finalmente, contribuiría a la 
reducción de emisiones con-
taminantes, generadas por los 
vehículos de transporte de car-
ga, con más de 10,5 toneladas 
de peso bruto vehicular.

1.
Concesionario vende

vehículos nuevos 
2.

Empresa de Transporte /
Propietaria de equipos 

compra vehículos 
nuevos 

3.
Pequeño propietario 

aduiere vehículo usado 4.
Desintegración 

vehículo antiguo

Ch
at

ar
riz

ac
ió

n

No.	               Documento	                        Entidad emisora

1	 Certificado de desintegración física 	 Expedido por la entidad desintegradora (autorizada
	 total de un vehículo	 por el Ministerio de Transporte)

		  DIJÍN, ya que se buscar garantizar que el vehículo 
		  no tiene ningún pendiente o requerimiento de una 
2	 Certificación de la revisión técnica	 autoridad judicial y constatar que la identificación 
		  de motor, serie y chasis, clase, modelo y marca del 
		  vehículo objeto de desintegración física, coincidan 
		  con la información del certificado de tradición.

3	 Copia simple de la solicitud de	 SIM o las entidades equivalentes a nivel Nacional.
	 cancelación de la matricula por 
	 desintegración física total del vehículo.

Junio 2019:   46.154
  Julio 2019:    45.926
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Con el objetivo de preservar 
la vida y la seguridad de los 
viajeros que transitan la vía 
Bogotá – Villavicencio y debi-
do a la recurrente inestabilidad 
geológica que se presenta en 
el kilómetro 58, el Ministerio 
de Transporte se ve obligado a 
tomar la decisión de CERRAR 
DE MANERA INDEFINIDA 
el corredor hasta que este se en-
cuentre en condiciones de segu-
ridad y transitabilidad. Se reali-
zará el cierre de 1,5 kilómetros 
de vía entre los KM 57 y KM 
58+500 del corredor, antes de 
llegar al municipio de Guaya-
betal (Cundinamarca).

El Gobierno Nacional, en ca-
beza del Presidente de la Repú-
blica, Iván Duque, quien ha li-
derado el tema desde su primera 
visita a Guayabetal, lamenta 
profundamente la situación que 
están viviendo los habitantes de 
este  corredor vial, como con-
secuencia de diversos factores 
que desafortunadamente se han 
presentado y en el que se es-
tán tomando todas las acciones 
para corregirlos, trabajando con 
diferentes sectores para superar 
esta emergencia.

En este sentido, ya hay acti-
vado un Puesto de Mando Uni-
ficado (PMU) liderado por la 
Unidad de Gestión del Riesgo, 
con el fin de continuar de for-
ma permanente el monitoreo 
a la zona, principalmente, con 
un radar instalado que permi-
te avisar de manera inmediata 
cualquier alerta que se pueda 
presentar en la montaña y sus 
derrumbes que están afectando 
el kilómetro 58 de la vía. De 
igual forma, se trabaja para per-
mitir el tránsito entre las pobla-
ciones aledañas.

Inestabilidad geológica  
en el kilómetro 58 

El Gobierno Nacional ha dis-
puesto 2 vías alternas para la 
movilización de los viajeros.

Por el corredor de la Trans-
versal del Sisga (Sisga – El Se-
creto – Aguaclara – Villavicen-
cio) podrán circular camiones y 

busetas de hasta 17 toneladas, 
y se habilitarán pasos segui-
dos por horas, con horarios que 
quedarán establecidos previa-
mente y que serán ampliamente 
divulgados.

Por su parte, en el Corredor Bo-
gotá – Sogamoso – Aguazul – Vi-
llavicencio se destinarán $50.000 
millones para atender los puntos 
críticos y repotenciar los puentes. 
El Instituto Nacional de Vías, IN-
VÍAS, dispondrá de maquinaria 
permanente para atender derrum-
bes si llegaran a presentar.

De la misma forma, la Policía 
de Carreteras activará controles 
especiales en estos corredores 
para brindar mayor seguridad y 
estar muy pendiente de las perso-
nas y de los vehículos que transi-
tarán por estos corredores viales.

En el mismo sentido, se acele-
rarán las obras de estabilización 
en el kilómetro 58 para habi-
litar la vía en el menor tiempo 
posible. Allí ya comenzaron los 
trabajos donde serán invertidos 
$120.000 millones, con la rea-

lización de diez terrazas que 
permitirán un mejor manejo del 
agua en la montaña, así como su 
estabilización, lo que permitirá 
que las inversiones en la vía Bo-
gotá – Villavicencio asciendan a 
los $235.000 millones de pesos.

De otro lado, Aeronáutica 
Civil mantiene vigentes las 
medidas temporales para fa-
cilitar la conectividad aérea 
desde y hacia Villavicencio y 
minimizar las dificultades para 
la movilización.

Para este fin de semana es-
tán previstas por parte de Easy 
Fly seis 6 frecuencias el día 
viernes, 9 el sábado y 7 el do-
mingo. Mientras que Regional 
Express tendrá tres frecuencias 
diarias los días viernes, sábado 
y domingo, mientras que Sate-
na una frecuencia diaria. 

Inversiones en los 
kilómetros 46 y 64

Es importante tener en cuen-
ta que en el kilómetro 46, que 
estuvo cerrado durante diez 

meses, se realizó un trabajo que 
consistió en la protección a la 
montaña con el fin de evitar que 
cayera material, el cual derivó 
en el cierre de este punto por 
casi un año.

El Ministerio, que se había 
comprometido a abrir esta par-
te de la vía en Semana Santa, 
logró dar paso en este lugar y 
habilitar cinco kilómetros de 
doble calzada que permitieron 
tener una mayor transitabilidad 
por ese sector. Una vez conclu-
yan estas obras se trabajará en 
los túneles falsos, obras que 
realizará el Instituto Nacional 
de Vías, para dar una solución 
permanente a este punto crítico.

En el kilómetro 64 también 
se están realizando una serie 
de terrazas para evitar los de-
rrumbes, cuando terminen estas 
obras se llevará a cabo allí la 
prolongación del túnel falso.

Entre ambos puntos, kiló-
metro 46 y 64, los recursos 
de los trabajos realizados as-
cienden a $6.000 millones. 

Los túneles falsos tendrán una 
inversión de $30.000 millo-
nes de pesos, los cuales fue-
ron liberados por el CONFIS 
el pasado 2 de mayo para la 
atención de estas obras.

Hay que precisar que desde 
el kilómetro 0 al 24 se están 
llevando a cabo 40 interven-
ciones que ascienden a los 
$60.000 millones, así como 
también unos puentes en Pi-
piral que suman otros $20.000 
millones de pesos. En total, 
durante nueve meses se han 
obtenido recursos por más 
de $220.000 millones para la 
atención de diferentes puntos 
críticos en este corredor vial de 
gran importancia para la com-
petitividad del país.

Por último, en cuanto al 
Puente Chirajara, hay que ano-
tar que comenzarán obras a me-
diados de este mes y, al mismo 
tiempo, a final de este año se 
entregarán 10 nuevos kilóme-
tros de doble calzada en la vía 
Bogotá-Villavicencio.

Cierre vía Bogotá – Villavicencio       por inestabilidad geológica
Cierre del km. 58. Vía Bogotá - Villavicencio Vía alterna 1. Transversal del Sisga desde Bogotá a los Llanos

Vías alternas para llegar a Villavicencio

Actualidad

351 kilómetros aprox.
7 hora de recorrido estimado.
Corredor: Bogotá (Cund.) - El Sisga (Cund.) - Machetá (Cund.) - Guateque (Boyacá) -
Santa María (Boyacá) - San Luis de Gaceno (Boyacá) - El Secreto (Casanare) - Aguaclara (Casanare) 
- Paratebueno (Cund.) - Cumaral (Meta) - Restrepo (Meta)

85,6 kilómetros.
Corredor: Bogotá - Villavicencio
Se realizará el cierrede 1,5 kilómetros de vía entre los km 57 y km 58 + 500 del corredor, antes de 
llegar al municipio de Guayabetal (Cund.).
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Medidas de Control y 
Vigilancia

1. 	La SuperTransporte con-
tinúa haciendo presencia 
constante y permanente en 
los terminales de Bogotá y 
Villavicencio, con el obje-
tivo de garantizar que los 
usuarios estén recibiendo 
información clara, veraz y 
oportuna al momento de 
comprar sus tiquetes.

2.	 Los usuarios, previo a la 
compra del tiquete, están 
siendo informados del cie-
rre de la vía y que el trayec-
to a Bogotá o Villavicencio 
se hará por la vía alterna y el 
costo del tiquete.

3.	 Las empresas de transporte 
intermunicipal están despa-
chando por la vía Guateque o 
por la vía Sogamoso, que, en 
cualquiera de los dos casos, 
implica tiempo aproximado 
de 10 a 12 horas.

4.	 Desde el día del cierre com-
pleto de la vía, domingo 9 
de junio a las 5:40 pm, las 

empresas únicamente están 
vendiendo pasajes por las 
vías alternas.

5.	 En comparación a días nor-
males, esta semana se ha 
presentado una disminución 
del tráfico de pasajeros en 
70% aproximadamente, en 
la ruta Villavicencio – Bo-
gotá y del 45% en la ruta 
Bogotá Villavicencio. 

6. 	El tiquete Bo-
gotá - Villavi-
cencio por la 
vía Guateque 
o Sogamoso 
tiene un costo 
de $50.000 - 
$60.000 (el pre-
cio en condicio-
nes normales 
es de $25.000 
a p r o x i m a d a -
mente)

7. 	 Desde el 13 de mayo a la 
fecha la SuperTransporte ha 
realizado más de 250 sensi-
bilizaciones y se han impac-
tado más de 760 usuarios.

Cierre vía Bogotá – Villavicencio       por inestabilidad geológica
Vía alterna 2 Bogotá  - Sogamoso  - Aguazul  - Villavicencio

Medidas económicas y sociales 
para superar crisis en Vía al Llano

La política de reposición de vehículos en 
Colombia tuvo su origen en la sobreoferta de 
vehículos de carga que se presentó en el país 
en la década de los noventas, razón por la cual 
a partir de la Ley 336 de 1996 se comenzó a 
exigir a las empresas de transporte la implanta-
ción de programas de reposición de equipos, 
encargándose al Ministerio de Transporte de 
formular las propuestas para desarrollar meca-
nismos y alternativas económicas relativas a la 
renovación y reposición del parque automotor 
del país.

Así, en el año 2003, el notorio envejecimiento 
en el parque automotor de carga llevó a que la 
autoridad adoptara medidas para incentivar la 
renovación y reposición de este, expidiendo la 
Resolución 10500 en la cual, entre otras, 
se estableció una restricción en el 
ingreso de equipos al Servi-
cio Púbico de Transporte 
Automotor de Carga.

A partir del Decre-
to 1347 de 2005, 
se implementó el 
control de la ofer-
ta vehicular con 
la regla conoci-
da como “uno a 
uno”, es decir, el 
ingreso de vehí-
culos al mercado 
se realizaría única-
mente por reposi-
ción, es decir que el 
equipo antiguo fuera 
sometido al proceso de 

desin-
tegración 
física total y en 
consecuencia se cance-
lará su respectiva licencia 
de tránsito.

Posteriormente esta 
medida fue contemplada 
como política del sector 
a través del documento 
Conpes 3489 de 2007 
por medio del cual se 
recomendó al Gobierno 

Nacional “adoptar políticas encaminadas a 
regular transitoriamente el ingreso de equi-
pos de transporte de carga, e implementar 
un esquema temporal de incentivos para la 
promoción de la renovación y reposición del 

parque automotor de carga y la protección 
del medio ambiente y del uso eficiente de 
combustibles”

Más adelante se expidieron otros decretos 
como el 2450 de 2008 y 1131 de 2009 que 
también reglamentaron el ingreso de vehícu-
los de transporte público de carga a través de 
los mecanismos de reposición por desinte-
gración física total o caución. 

A su vez, dichos Decretos estuvieron desarro-
llados por las Resoluciones 1347, 1150 y 3525 
de 2005, y 3253 de 2008 y 7036 de 2012 que es-
tablecieron en detalle los requisitos que debían 
cumplirse para el registro inicial de vehículos de 
carga ante los organismos de tránsito. 

Posteriormente, en el documento Conpes 
3759 de 2013 se diagnosticó que 

el sector transporte de car-
ga en Colombia se ha 

caracterizado por te-
ner sobreoferta en 

el parque auto-
motor y por la 
misma razón 
los fletes se 
han venido 
deprimiendo 
desde hace 
varios años.

A d i c i o -
n a l m e n t e , 

en 2017 se 
expidió la Re-

solución 332 en 
donde se garantiza 

mayor control y trans-
parencia pues tanto la 

autorización de registro ini-
cial del vehículo nuevo y los certi-

ficados de cancelación de matrícula se hicie-
ron intransferibles, es decir, el vehículo nuevo 
sólo podrá ser propiedad del beneficiario, del 
mismo modo, los recursos que el Ministerio de 
transporte dispone para comprar equipos se 
entregan directamente a los concesionarios.

Finalmente, según información suministra-
da por el Ministerio de Transporte a Colfecar, 
entre 2005 y 2019 se desintegraron 30.751 
vehículos de carga con reconocimiento eco-
nómico, en donde los esfuerzos se focaliza-
ron en los vehículos tipo camión, de manera 
que a la fecha el 69% de los automotores 
desintegrados con reconocimiento económi-
co corresponden a dicha tipología vehicular.

Junio 2019:   46.154
  Julio 2019:    45.926

Actualidad

575 kilómetros aprox.
10 horas de recorrido estimado.
Corredor: Bogotá (Cund.) - Tunja (Boyacá) - Sogamoso (Boyacá) - Aguazul (Casanare) - 
Tauramena (Casanare) - Monterrey (Casanare) - Barranca de Upía (Meta) - Paratebueno (Cund.) 
Cumaral (Meta) - Villavicencio (Meta).
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El presidente Ejecutivo de 
La Federación Colombiana de 
Transportadores de Carga y su 
Logística Colfecar, Juan Carlos 
Rodríguez Muñoz, fue invitado 
por el periodista, Yamid Amat, 
a su sección del Canal 1 “Pre-
gunta Yamid” para explicar 
los efectos del cierre de la vía 
Bogotá – Villavicencio sobre el 
sector.

Debido a la importancia del 
tema el dirigente gremial estu-
vo como invitado en dos jorna-
das seguidas en “Pregunta Ya-
mid”, 13 y 14 de junio, dando 
sus puntos de vista frente a esta 
difícil situación

A continuación se da a co-
nocer la temática tratada en la 
primera parte de esta entrevista:

Y: ¿Cómo defi niría la situa-
ción de la vía Bogotá – Villa-
vicencio?

J: Yo creo que es una trage-
dia para el país. Es una trage-
dia desde el punto de vista des-
de el abastecimiento y desde el 
punto de vista de la actividad 
nuestra. Toda vez que nosotros 
transportamos las mercancías 
que movilizan esa zona del 
país y es una de las zonas más 
movidas en cuanto a toneladas 
que anualmente circulan.

Y: ¿Qué está pasando ahora 
entonces con toda la carga?

J: Tenemos una situación crí-
tica y es el hecho de que esta 
vía es la principal, estamos ha-
blando de una vía que consume 
más o menos cuatro horas, 115 
km; pero en este momento el 
camionero tiene dos condicio-
nes, o espera a que se abra la 
vía a cuenta gotas como está 
sucediendo o la otra alternativa 
que tiene por el departamento 
de Boyacá.

Y: ¿A cuánto ascienden las 
pérdidas que ustedes han sufri-
do hasta hoy?

J: Nosotros hemos calcula-
do que más de 27 mil millo-

nes de pesos hemos perdido 
como sector de transporte en 
estos más de 20 días, 29 días 
ajustamos, que llevamos con 
este cierre intermitente de la 
vía.

Y: ¿Cuál es la solución?, no 
de largo plazo, la solución… 
¿puente aéreo?

J: Puente aéreo sí, pero el 
tema es que lo aéreo también 
es un sobrecosto. Estamos ha-
blando de productos como la 
carne, el arroz, el agua en bo-
tella, productos de la construc-
ción que van de Bogotá hacia 
Villavicencio.

No hay otra solución que 
la vía alterna

Durante la segunda parte de 
la entrevista en “Pregunta Ya-
mid”, Rodríguez Muñoz, habló 
sobre las consecuencias que 
trae el cierre de la vía al Llano 
para los conductores de carga 
pesada.

Y: ¿Lo que usted ve venir es 
una crisis de abastecimiento 
para Bogotá y la zona centro?

J: Sobre todo en la parte 
agrícola y el tema del arroz, 
de la carne, de lo cual depen-
demos aquí en Bogotá, del 
departamento del Meta, pues 
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se va a ver afectado induda-
blemente. Por eso nuestro 
llamado es 
que hay que 
hacer algo; 
yo entiendo 
la condi-
ción del Mi-
nisterio de 
Transpor t e 
pero es claro 
también que 
es necesario 
acelerar las 
obras.

Y: Y esa situación de atraco 
que se presentó hace unos días 

Esto es una tragedia para el país: 
Colfecar en “Pregunta Yamid”

a los camioneros…
J: Esas son condiciones que 

nosotros también le estamos pi-
diendo al Gobierno, es indigna 
realmente la forma en que el ca-
mionero en este momento tiene 
que asumir una condición como 
la que se está presentando. No 
hay zonas de descanso, no hay 
baterías de baños, es decir, no 
hay nada que permita digna-
mente permanecer mientras 
abren la vía.

Y: ¿Lo que hay que hacer ya, 
qué es?

J: Lo que hay que hacer ya, 
en este momento para el sec-
tor nuestro, es dar alivio a los 

transportado-
res para efecto 
de disminuir 
los costos a 
través de la 
e l iminación 
del peaje de 
la vía antigua 
y mejorar las 
condiciones. 
Una opera-
ción normal 
por la vía al 

Llano es de $ 1.600.000 en la 
tractomula, por la vía alterna 
son $ 3.500.000.
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Peajes y combustibles, impactan costos 
en ruta alterna Bogotá – Villavicencio

Los constantes cierres que se presen-
tan en la vía Bogotá - Villavicencio han 
incrementado los costos operativos del 
transporte de carga, especialmente en 
materia de peajes y combustibles.

En efecto, a raíz de los cierres que 
se han presentado este año, en especial 
sobre los kilómetros 58 y 64, los trans-
portadores han tenido que tomar la vía 
alterna lo que signifi ca 464 kilómetros 
adicionales pasando de 4 a 7 peajes.

“La situación se ha tornado cada vez 
más crítica para los transportadores 
pues si bien es cierto que estos peajes 
son más económicos para vehículos pe-
queños, en aproximadamente 130 mil 
pesos, no sucede los mismo para vehí-
culos de carga, afectando signifi cativa-
mente las fi nanzas del sector” explicó el 
presidente ejecutivo de Colfecar, ,Juan 
Carlos  Rodriguez Muñoz.

Ilustración 1: Principales 
productos y 
confi guración vehicular

El 80% de los
vehículos son

camiones de 2 ejes
grandes

Arroz 
37% 

Carne
31,2% 

Productos
Varios 

7% De esta forma, por la ruta 
normal un camión de dos ejes 
paga 190.200 pesos por concepto 
de los 4 peajes mientras que al tomar la 
ruta antigua el sobrecosto de los 3 peajes 
aumenta en 70 mil pesos para un total de 
260.000 pesos en los dos sentidos.

Y es que según los reportes del Minis-
terio de Transporte los camiones de dos 
ejes representan el 80% de la totalidad 
de vehículos de carga que se movilizan 
en la actual vía Bogotá-Villavicencio.

Adicionalmente, en la Tabla 1 se 
presentan las diferentes casetas 
tanto en la ruta actual como en 
la ruta alterna diferenciando 
los valores para cada una de las 

tipologías vehiculares.
Para el caso de los combustibles el 

costo adicional es de 670 mil pesos por 
vehículo, debido a que el consumo de 
galones sube de 17.22 por la ruta nor-
mal a 93.31 galones por la vía alterna.

Lo anterior signifi ca que el sobre cos-
to en materia de combustibles es de 350 
millones de pesos. Esta situación, junto 
con el efecto de los demás insumos que 
intervienen en la movilidad de un ca-

mión, generan sobre costos adicionales 
del 40% por el uso de la ruta alterna y 
que suman un monto 414.500 millones 
de pesos diarios.

Cabe recordar que adicionalmente el 
sector transporte de carga reporta pérdi-
das diarias de 86 millones de pesos por 
facturación de mercancía y 364 millones 
de pesos por stand by o lucro cesante de 
unos 500 vehículos.

“Lo anterior deja un resultado prome-
dio de 950 millones de pesos diarios en 
pérdidas para los transportadores afec-
tando signifi cativamente la productividad 
del sector” señaló el dirigente gremial.

Cabe destacar que entre las mer-
cancías que se movilizan entre las dos 
ciudades se encuentra gran cantidad de 
alimentos los cuales dejan de ser aptos 
para el consumo debido a las horas de 
retraso en las entregas (Ilustración 1).
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Los transportadores de carga 
y su logística agremiados en 
Colfecar se mostraron confia-
dos en que las medidas anun-
ciadas por el Gobierno permi-
tan solucionar definitivamente 
los constantes cierres que se 
registran en la vía Bogotá - Vi-
llavicencio por derrumbes que 
se presentan en varios de sus 
tramos a lo largo del año, es-
pecialmente en los kilómetros 
58 y 64.

Así lo señaló el presidente 
Ejecutivo de Colfecar, Juan 
Carlos Rodríguez Muñoz, con 
motivo de los anuncios hechos 
por el presidente, Iván Duque, 
luego de la reunión extraor-
dinaria del Puesto de Mando 
Unificado (PMU), que realizó 
con autoridades locales, de-
partamentales y representantes 
del Concesionario Coviandes, 
en el municipio de Guayabetal 
(Cundinamarca), con el fin de 
buscar una solución al proble-
ma de cierre de dicha vía.

La reunión se cumplió luego 
de que el mandatario realizara 
un sobrevuelo por la Vía al Lla-
no, acompañado por el Vice-
ministro de Infraestructura del 
Ministerio de Transporte, Ma-
nuel Felipe Gutiérrez, y el Sub-
director de la Unidad Nacional 
para la Gestión del Riesgo de 
Desastres (UNGRD), Guiller-
mo Escobar, 
con el fin de 
inspeccionar 
los puntos 
críticos de la 
movilidad en 
este corredor 
vial.

A d i c i o -
n a l m e n t e , 
el Gobierno 
Nacional, en 
cabeza del 
Ministerio de Transporte, bus-
ca soluciones a las dificultades 
que desde hace varios años 
afrontan los usuarios de la Vía 
al Llano por causa de los de-

rrumbes que se presentan en 
este importante eje vial, espe-
cialmente durante la temporada 
de lluvias.

Pérdidas
De acuerdo al presidente 

Ejecutivo de Colfecar, a raíz de 
esta situación, que ha genera-
do represamiento de vehículos 
que han llegado hasta el sector 
de Yomasa en la salida de Bo-
gotá, el sector del transporte 
afronta pérdidas diarias cerca-

nas a los $950 
millones por 
concepto de 
facturación, 
stand by de 
los vehículos 
represados en 
la vía, y so-
brecostos por 
el uso de la 
vía alterna al 
Llano.

Rodríguez 
Muñoz explicó que por factu-
ración de mercancía el trans-
porte de carga pierde diaria-
mente $85.924.335 millones, 
stand by o lucro cesante de 

unos 500 vehículos 
categoría 5, es de-
cir de 6 ejes que 
movilizan mer-
cancías hasta 
por 34 tonela-
das que transi-
tan por la vía 
$363.662.254 
millones mien-
tras que los sobre 
costos por el uso 
de la ruta alterna, 
que se incrementan en 
40%, suman $414.500 
millones.

Teniendo en cuenta que este 
cierre se presenta desde el pa-
sado 14 de mayo, con pasos 
alternos de forma intermiten-
te, las pérdidas para el sector 
transporte de carga, durante 
estos días, pueden ascender a 
más de $30.000 millones.

“Hay que tener en cuenta 
que a raíz del uso de la ruta 
antigua – alterna, la distancia 
sube a 464 kilómetros más de 
la actual lo que afecta signifi-
cativamente la productividad y 
competitividad de los transpor-
tadores, por lo que esperamos 

que el Gobierno logre concre-
tar una solución permanente a 
estos cierres que se presentan 
todos los años” afirmó el diri-
gente gremial.

Agregó que en promedio di-
chos cierres al año suman 462, 
en donde los meses julio (85), 
junio (73) y agosto (70) suman 
alrededor del 49,35% de los 
cierres al año, precisamente 
cuando se presenta el mayor 
pico de la época invernal.

Las principales mercancías 

movilizadas desde 
Bogotá hacia Villa-
vicencio anualmen-
te corresponden a 
187 mil toneladas 
es decir 514 to-
neladas diarios, 
entre las cuales se 
encuentran agua 

(27%), productos 
varios, especialmen-

te de construcción, 
(15,2%), paqueteo 

(10,7%) y carnes (5,3%), 
dichas mercancías se mo-

vilizan en alrededor de 26.828 
viajes al año, es decir cerca de 74 
viajes diarios, lo cual implica una 
pérdida cercana a los 50,4 millo-
nes de pesos diarios.

Por otro lado, las mercancías 
que se movilizan de Villavicen-
cio a Bogotá se concentran en 
arroz (36,6%), grava (30,9%), 
carne de animales (6,5%) y 
productos varios (5,4%), mo-
vilizados en 9 mil viajes al 
año, es decir 25 viajes diarios 
con un total de 362 toneladas 
por día, lo cual representa una 
pérdida en facturación de 35,5 
millones de pesos cada día.

Transportadores esperan soluciones 
para la vía Bogotá – Villavicencio

FOTO: PRESIDENCIA DE COLOMBIA

Teniendo en 
cuenta que 

este cierre se 
presenta des-
de el pasado 
14 de mayo, 

con pasos 
alternos de for-
ma intermiten-

te, las pérdidas 
para el sector 
transporte de 

carga, duran-
te estos días, 

pueden as-
cender a más 

de $30.000 
millones.

Junio 2019:   46.154
  Julio 2019:    45.926
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Los productos agrícolas del Llano son 
40% de lo que se consume en Bogotá
Tomado del Dirio La Republica.com.co
Por Kevin Steven Bohórquez Guevara

El cierre indefinido de la vía 
Bogotá - Villavicencio a causa 
de los constantes derrumbes 
que se han presentado en el ki-
lómetro 58 tiene en jaque a por 
lo menos cinco sectores econó-
micos de los Llanos Orientales. 
Las dificultades para el envío 
de los alimentos y los altos cos-
tos de transporte hicieron que 
los gobernadores y gremios de 
esta zona le pidan al Gobierno 
Nacional declarar el estado de 
emergencia económica, pues, 
según ellos, “todos los produc-
tos que se trasladan desde Bo-
gotá a Villavicencio incremen-
tan sus costos a 300%”.

Las afectaciones sociales y 
económicas que se vislumbran 
a causa del cierre de la vía ge-
neran preocupación no solo en 
el Meta, sino en el resto del 
país. Esto, debido a que 40% 
de los alimentos que se con-
sume en Bogotá provienen de 
los departamentos de los Lla-
nos, una situación que pone 
en riesgo el abastecimiento de 
productos agrícolas, más aho-
ra que, según el Ministerio de 
Transporte, se prevé que el cie-
rre de la vía tarde por lo menos 
tres meses más.

“Las pérdidas por los cie-
rres en la vía ya están por el 
orden de los $1,5 billones. 
Creemos que se van a quedar 
cortas las medidas económi-
cas del Gobierno, por eso des-
de el Meta estamos diciendo 
que se declare la emergencia 
económica en el departamen-
to y los Llanos Orientales”, 
explicó la gobernadora del 
Meta, Marcela Amaya, quien 
agregó: “Son varios los sec-
tores afectados: el agrícola, 
el ganadero, el agropecuario 
y el turismo”.

Aunque Bogotá se podría su-
plir de otros centros de distribu-
ción con el cierre de la vía, son 

cinco los sectores que desde el 
pasado 14 de mayo (día en el 
que iniciaron los derrumbes) ya 
presentan importantes pérdidas 
en su operación y facturación.

Costos suben 40%  
en el transporte

El transporte de carga es uno 
de los jugadores de la cadena 
más afectados con la crisis de 
la vía. De acuerdo con Colfe-
car, en 34 días de contingencia 
se han presentado pérdidas por 
$32.300 millones, una cifra que 
ha estado jalonada por unos so-
brecostos de 40%, los cuales han 
tenido que asumir los viajeros 
que deseen desplazarse por las 
dos vías alternas que dispuso el 
Ministerio: Transversal del Sis-
ga y el corredor Bogotá - Soga-
moso- Aguazul - Villavicencio.

A la situación de los trans-
portadores de carga también se 
suman los buses de pasajeros. 
El más reciente informe del 
gremio de transporte intermu-

nicipal, Aditt, reveló que las 
pérdidas para el sector supe-
ran los $8.000 millones. Así 
mismo, el costo de los pasajes 
se ha aumentado teniendo en 
cuenta que el valor promedio 
por tiquete en la vía al Llano es 
de $25.000, mientras que por 
Guateque el valor del pasaje se 
podría duplicar o, en algunas 
ocasiones, triplicar.

Meta distribuye 80%  
de la carne

El abastecimiento de carne, 
pollo y cerdo en la capital del 
país podría afectarse ahora que, 
según Fedegan, los Llanos su-
ministran 80% de la demanda 
total de Bogotá. Aunque gre-
mios como la SAC han señala-
do que se verán afectadas 1.200 
toneladas de carne de pollo que 
se mueven semanalmente, des-
de el gremio bovino se añade 
que “mientras el precio del ga-
nado registra tendencia descen-
dente en los Llanos, en otras 

regiones se mejora, debido al 
reacomodamiento de la oferta”.

Lo anterior implica, de 
acuerdo con ese mismo gre-
mio, que a modo general no 
habría desabastecimiento. “No 
se podría hablar de un desabas-
tecimiento en Bogotá porque 
esta ciudad tiene la gran ven-
taja de encontrarse en el centro 
del país, y a ella, puede llegar 
ganado del Magdalena Medio, 
del Tolima o del Huila”, dijo 
José Félix Lafaurie, presidente 
de Fedegan.

No obstante, esa opinión no 
la comparte Leonardo Baque-
ro, presidente de la Cámara 
de Comercio de Villavicencio, 
quien añadió que las 800 cabe-
zas de ganado, los 200 cerdos y 
las 200 toneladas de pollo sí se 
verían afectados por el cierre.

Alimentos, al alza
“Los productos que han llega-

do ya han subido de precio. El 
valor de la yuca en bolsa estaba 

en $50.000 y ahora en $60.000. 
La canastilla de plátano de 23 
kilos estaba en $50.000, aho-
ra en $55.000”. Así lo explicó 
Pedro Triviño, coordinador de 
precios de Corabastos, quien 
detalló que pese a que el alza 
en los precios aún no ha sido 
notable, en algunos productos 
se ha visto un incremento de 
valor de 5% a 10%.

De acuerdo con el empresa-
rio, se prevé que haya un alza 
en el precio de los alimentos en 
los próximos días. De hecho, 
en los fletes de viaje ya se ha 
visto un importante aumento 
en la carga: “¿Por qué? Antes 
se cobraba $4.000 por una bol-
sa de yuca, pero ahora está en-
tre $7.000 a $8.000. En un via-
je se mueven alrededor de 180 
bolsas, que equivalen a seis u 
ocho toneladas”, dijo.

Cierran ocho hoteles
Baquero señaló que el bra-

zo empresarial de la capital del 
Meta es uno de los más afecta-
dos por los cierres. El ejecuti-
vo agregó, por ejemplo, que el 
turismo ha sufrido pérdidas por 
$1.500 millones. “Se han cerra-
do ocho hoteles pequeños. La 
situación es insostenible”, ase-
guró, a lo que la gobernadora del 
Meta señaló: “Las cancelacio-
nes en las reservas son de 93%”.

Se cree, según las estimacio-
nes de la Gobernación, que si 
se continúa con esta situación, 
las pérdidas podrían aumentar 
en $50.000 millones cada día.

Las pérdidas por el cierre de la vía ya ascienden a $1,5 billones. 
Gremios y gobernadores le piden al Gobierno que se declare el 
estado de emergencia económica, social y ambiental.

MARCELA AMAYA
GOBERNADORA DEL META

“Las pérdidas por los 
cierres en la vía ya están 
por el orden de los $1,5 
billones. Creemos que 
van a quedar cortas las 
medidas económicas del 
Gobierno”.

LOS CONTRASTES
Vías alternas para llegar a Villavicencio

Transversal del Sisga
Sisga - El Secreto - Aguaclara - Villavicencio

Corredor Bogotá - Sogamoso 
Aguazul - Villavicencio

Bogotá 

Villavicencio

Chía
Guateque

Sisga
Villapinzón

Tunja

Paipa

Sogamoso

Aquitania

Aguazul

CumaralRestrepo

San Luis 
de Gaceno

Barranca 
de Upía

Sabanalarga
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La Contraloría General de-
tectó varias irregularidades en 
el contrato de la vía que comu-
nica a Bogotá-Villavicencio, en 
donde en los últimos días han 
ocurrido deslizamientos que 
han llevado a su cierre parcial. 

Según la Contraloría, los 
continuos deslizamientos y 
cierres en puntos críticos “no 
fueron incluidos en el contrato 
de Asociación Público-Privada 
de Iniciativa Privada 005 de 
2015”, lo que signifi ca que en 
el marco de ese contrato esas 
emergencias continuarán sin 
una solución defi nitiva. Este 
contrato fue fi rmado por la 
Agencia Nacional de Infraes-
tructura (ANI) y la concesión 
Chirajara-Fundadores. 

Para la Contraloría, esa situa-
ción mantiene a la comunidad 
afectada así como a los usua-
rios del corredor vial. 

El ente de control afi rmó que 
en la estructura del proyecto, 
el encargado de esta vía sólo 
se comprometió a la “limpieza 
de obras hidráulicas, sellado 
de fi suras y grietas, reparación 

Contrato de vía Bogotá-Villavicencio 
no incluyó los deslizamientos

de adoquín y señalización ho-
rizontal y vertical”, lo que ex-
cluyó del alcance del contrato 
y, por lo tanto, del concesiona-
rio, “la implementación de so-
luciones defi nitivas sobre esta 
infraestructura especial”. 

 En el contrato tampoco se 

contempló hacer mediciones 
sobre la vía para tener indica-
dores de “disponibilidad, segu-
ridad, calidad y nivel del servi-
cio, lo que sería contrario con el 
objeto contractual de la nueva 
concesión”. 

Por eso, para la Contralo-

ría los problemas actuales que 
tiene esta vía “es producto de 
la insufi ciente estructuración 
y ejecución del proyecto para 
dar soluciones de fondo a los 
temas recurrentes de los puntos 
críticos e inestabilidades en la 
vía, siendo de ello responsables 
tanto las entidades del Estado 
como el concesionario que ha 
tenido a su cargo el corredor”.

Por otro lado, en la audito-
ría la Contraloría evaluó si a 
la hora de realizar el proyecto 
la ANI hizo la mejor elección 
frente a quién se encargaría 
de la obra, pues sobre la mesa 
había una propuesta de una en-
tidad privada y de una entidad 
pública como el Fonade. 

Según la Contraloría, hubo 
“defi ciencias en el proceso de 
compAración” que hizo la ANI, 
lo que genera “incertidumbre 
sobre si se escogió la mejor al-
ternativa acorde con los intere-
ses y las políticas públicas del 
Estado”. 

Mientras la iniciativa públi-
ca atendía el corredor vial en 
su totalidad para llevarlo a do-
ble calzada, la iniciativa priva-
da (que fue la que se eligió) se 

Publicaciones

El Manual de Transporte de Carga es un texto 
guía que contiene la normatividad, conceptos 
y jurisprudencia colombiana y del Área Andina 

sobre el transporte terrestre automotor de 
carga organizada por temáticas, tales como las 

instituciones que conforman el Sector y Sistema 
Nacional de Transporte, los principios rectores 
del transporte, los actores que participan en la 

cadena de suministro y sus vínculos contractuales, 
e incluso aspectos de interés actual como la 

evolución de las relaciones económicas, el SICE 
TAC y la reposición vehicular.

Puntos de venta: Av. Calle 24 No. 95A-80, 
Colfecar Business Center Dorado, Oficina 406.

Mayores informes: 3595520

limita al sector tres de la obra 
vial.

La Contraloría también ase-
guró que en el contrato del 
corredor vial Bogotá-Villavi-
cencio hay un hallazgo fi scal 
de un posible detrimento de 
2.000 millones de pesos de los 
cuales 1.883 millones corres-
ponden “al pago de la comisión 
de éxito del proyecto Chirajara 
– Fundadores”, sin que se cum-
plieran los requisitos legales 
para ese reconocimiento. 

Esa comisión de éxito se 
pagó en  enero del 2016 a una 
unión temporal que había es-
tructurado el proyecto desde 
la iniciativa pública, a pesar de 
que el proyecto terminó siendo 
ejecutado por otro concesiona-
rio que es privado. 

Eso quiere decir que la co-
misión de éxito se le entregó a 
quien fi nalmente no participó 
del proyecto, por lo que hay 
una “presunta gestión antieco-
nómica por parte de la ANI al 
pagar una comisión de éxito a 
una estructuración que no fue 
exitosa al no ser adjudicada”.

Publicado en El Tiempo: junio 10 de 2019. 
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Colfecar dio a conocer los 
alcances del proceso que se 
viene adelantando para la cons-
trucción de alternativas que 
permitan determinar el Ingreso 
Base de Cotización IBC, en el 
sector del transporte automotor 
de carga dentro componente de 
costos deducibles a partir del 
Sistema de Información para el 
Transporte Automotor de Carga 
SICE TAC.

En línea con ello, el Minis-
terio de Transporte realizó el 
pasado 22 de mayo una reunión 
en conjunto con la Dirección 
de Parafi scales de la Unidad 
de Gestión Pensional y Para-
fi scales UGPP, para evaluar 
los adelantos en la  depuración 
y ajuste  del sistema de costos 
SICE TAC como referente para 
realizar los aportes parafi scales 
para el sector y que fue inclui-
do en el artículo 244 del Plan 
Nacional de Desarrollo PND o 
Ley 0001955/19.

Frente a esto Colfecar señaló 
que para avanzar en forma po-
sitiva en el desarrollo de este 
tema es necesario que se tenga 
en cuenta el parámetro que se 
estaba tomando de ingresos por 
parte de la UGPP, el cual debe 
atender a los costos (para efec-
tos de deducibles) no solo nutri-
dos por el SICE TAC, sino que a 
partir de éstos, complementarse 
con los que no se encuen-
tran establecidos 
allí.

De igual manera, el gremio 
indicó que el PND incluyó una 
presunción de costos que puede 
ser robustecida tanto por la in-
formación del SICETAC como 
por las mesas de trabajo del 
sector respecto de los costos no 
que no están contemplados.

La idea es dar alcance a la 
certifi cación de costos que ex-
pidió el Ministerio de Transpor-
te para la UGPP el 20 de marzo 
de 2019.

De esta forma, entre los re-
sultados que arrojó dicha reu-
nión, Colfecar destacó que la 
autoridad ha identifi cado que 
los transportadores efectivos, 
es decir los propietarios y/o 
conductores de los equipos, no 
tienen los soportes de una con-
tabilidad que permita calcular 
claramente los ingresos base 
para la cotización.

Costos propios
Frente a lo anterior, se acor-

dó construir una herramienta 
de costos de transporte propia 
de la UGPP, para determinar 
la deducción de parafi scalidad 
que tomará como  referente el 
SICE TAC, que como tal tiene 
un enfoque para la regulación 
de relaciones económicas.

De esta forma, y con el ob-
jetivo de construir en conjunto 

los costos asociados a la ope-
ración, se adopta como base el 
SICETAC dispuesto por el Mi-
nisterio de Transporte, con el 
fi n de cruzar los costos y dedu-
cirlos de los ingresos para que 
fi nalmente se pueda calcular la 
cotización.

Así mismo, se observó que 
los ingresos base, que esta-
ba consolidando la UGPP, 
no contemplaban la variable 
“costos”, la cual es funda-
mental para efectos de hacer 
las deducciones.

Hay que destacar que no 
siendo claro cuál es el porcen-
taje real de los ingresos y cos-
tos, puesto que las operaciones 
son fl uctuantes atendiendo a 
condiciones como rutas, tipo de 
carga, vehículos, la presunción 
de costos puede desvirtuarse.

En este aspecto, Colfecar se-
ñaló que el principal logro ob-
tenido por el gremio es que se 
le está dando un trato especial 
al sector de carga frente a otros 
tipos de actividad económica 
para el manejo de este tema.

Sin embargo, el gremio pre-
cisó que para que esto quede 
en fi rme es necesario que el 
Consejo Directivo de la UGPP, 
conformado por el Director de 
la DIAN y el representante del 
Ministerio de Hacienda, entre 
otros, avale el esquema de cos-

tos referido por el Ministerio 
de Transporte, conforme lo 
dispuesto en el PND.

Para poder cumplir con este 
propósito existen dos opciones, 
por un lado el transportador po-
drá presentar los soportes con-
templados en el artículo 107 del 
Estatuto Tributario para deduc-
ción de las expensas necesarias,  
y por otro, será posible acoger-
se a la presunción establecida 
en el PND (SICE TAC).

Frenan acciones
Cabe precisar que el Ministe-

rio de Transporte no establece 
costos para efectos de la UGPP, 
sino que simplemente provee 
la información compilada en el 
SICE TAC para que, a partir de 
este, se realice la construcción 
posterior necesaria del IBC.

Colfecar destacó que a partir 
del presente mes no habrá ac-
ciones persuasivas hasta que 
se defi nan los criterios sobre 
los cuales hay que realizar los 
aportes al sistema de seguridad 
social integral y que los trans-
portadores que se encuentran 
afectados pueden solicitar el 
acompañamiento de la entidad 
para mitigar los efectos jurídi-
cos de los procesos en curso ya 
sea (revocatoria directa o con-
venios de facilidad de pago.

Finalmente, Colfecar explicó 
que una vez el Consejo Directi-
vo apruebe el referente de cos-
tos previsto en el PND se dará 
continuidad al proceso de cons-
trucción conjunta para determi-
nar los criterios de costos que 
podrían ser tenidos en cuenta 
y que no se encuentran actual-
mente en el SICE TAC.

Proceso para que transportadores 
cumplan con aportes parafiscales

B R E V E S

Fortalecen 
comunicación para 
mejorar seguridad 

en el transporte 
de carga 

Con el propósito de forta-
lecer las acciones de comu-
nicación con las autoridades, 
a fin de mejorar la estructura 
de seguridad de las empre-
sas de transporte, Colfecar 
sostuvo una reunión con re-
presentantes del Ministerio 
de la Defensa y la Dirección 
de Tránsito y Transporte de la 
Policía DITRA.

En el encuentro el presi-
dente Ejecutivo de Colfecar, 
Juan Carlos Rodríguez Mu-
ñoz, destacó la importancia 
de la integración del gremio 
con las autoridades naciona-
les al tiempo que resaltó los 
resultados obtenidos en los 
últimos meses para reducir 
la inseguridad que afecta a 
los transportadores en es-
pecial en casos de piratería 
terrestre.

De igual forma, en este 
encuentro, el dirigente gre-
mial anunció el lanzamiento 
del Capítulo de Seguridad 
de Colfecar que será inau-
gurado próximamente y a 
través del cual se fortalece-
rán las acciones de integra-
ción y comunicación con las 
autoridades.

Colfecar en 
reunión de Mesa 

Sectorial de 
Logística del Sena
Colfecar participó en la 

actualización de las normas 
de competencia laboral de 
la mesa sectorial de logísti-
ca, del Centro de Gestión de 
Mercados, Logística y Tec-
nologías de la información 
del Sena.

En desarrollo de esta activi-
dad el gremio transportador 
presentó sus puntos de vista, 
con el fin de lograr optimizar 
los procesos formativos que 
adelanta la institución for-
mativa entre los aprendices 
que se vinculan a los cursos 
en los que se manejan dicha 
competencia.

Colfecar dio a conocer los 
alcances del proceso que se 
viene adelantando para la 
construcción de alternativas 
que permitan determinar el 
Ingreso Base de Cotización 
IBC, en el sector del transporte 
automotor de carga dentro 
componente de costos dedu-
cibles a partir del Sistema de 
Información para el Transporte 
Automotor de Carga SICE TAC.

atender a los costos (para efec-
tos de deducibles) no solo nutri-
dos por el SICE TAC, sino que a 
partir de éstos, complementarse 
con los que no se encuen-
tran establecidos 
allí.

de relaciones económicas.
De esta forma, y con el ob-

jetivo de construir en conjunto 

conformado por el Director de 
la DIAN y el representante del 
Ministerio de Hacienda, entre 
otros, avale el esquema de cos-

tos referido por el Ministerio 
de Transporte, conforme lo 
dispuesto en el PND.
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La Superintendente de 
Transporte, Carmen Ligia Val-
derrama Rojas, le reiteró a los 
empresarios del sector la vo-
luntad de adelantar acciones 
de vigilancia enfocadas en la 
prevención.

“Esta es una función clave 
en las labores de la Super-
transporte, es por esto que 
además de ejercer inspección 
y control, se realizará una 
labor preventiva y de acom-
pañamiento a los diferentes 
actores desde las Delegadas 
de Tránsito y Transporte Te-
rrestre Automotor; Puertos; y 
Concesiones e Infraestructu-
ra” indicó la funcionaria en el 
marco de la reunión que sos-
tuvo con los miembros de la 
Junta Directiva de Colfecar y 
su presidente Ejecutivo, Juan 
Carlos Rodríguez Muñoz, en 
atención de una invitación que 
le hizo el gremio, con el fin de 
analizar las relaciones de los 
transportadores con el ente de 
vigilancia y control.

La funcio-
naria recor-
dó que para 
tener una 
mayor capa-
cidad técnica 
y tecnológi-
ca, fortalecer 
la función 
de vigilancia 
preventiva, y 
poder imple-
mentar po-
líticas públicas, encaminadas 
a la protección del usuario de 
transporte público en Colom-
bia, la Superintendencia de 
Transporte puso en marcha un 
programa de renovación que le 
permitirá sumar a la trasforma-
ción del sector transporte.

“Con esta nueva transforma-
ción estamos mejorando las 
condiciones de las normas que 

Superintendente de Transporte se 
reunió con Junta Directiva de Colfecar

regulan el sector para construir 
un mejor futuro del transporte, 
con lo cual la Entidad será un 

i m p o r t a n t e 
aliado para 
el sector, 
pues la pre-
vención y la 
capacitación 
serán parte 
de sus prin-
cipales fun-
ciones, sin 
dejar de lado 
sus labores 
de inspección 

y control. Protegeremos a los 
usuarios velando por sus dere-
chos de manera efectiva, hecho 
que por primera vez se verá en 
la historia de esta entidad” in-
dicó Valderrama Rojas.

Acompañamiento
La consolidación de la labor 

de vigilancia de la Supertrans-
porte será fundamentada con la 

capacitación y explicación de 
las leyes a los entes vigilados 
en todo el país. 

De esta forma, además de 
sancionar, se brindará apoyo a 
los gremios y asociaciones de 
transportadores que requieran 
un acompañamiento especial 
para mejorar la prestación de 
sus servicios.

Así mismo, con el fin de 
avanzar en el cumplimiento 
de la estrategia del Gobierno 
en los temas de transparencia 
y brindar una mayor conecti-
vidad en el sector, se promo-
verá el desarrollo tecnológico 
con el cual la conectividad sea 
más eficaz y eficiente, como un 
elemento básico a la hora de 
interactuar con los vigilados 
y los usuarios del transporte 
público.

Para este propósito, se creó la 
Oficina de Tecnologías de la In-
formación y las Comunicaciones. 

Esta dependencia será la 

encargada de recopilar y or-
ganizar la información de do-
cumentos, con el fin de agi-
lizar procesos mediante una 
trazabilidad eficaz de todos los 
trámites que se generen en la 
Superintendencia de Transpor-
te, todo esto con miras a la for-
malización, la productividad y 
la correcta competencia.

Revisión
Valderrama Rojas, agregó 

que su intención es ser objetiva 
en todos los procesos y proce-
dimientos que adelanta la Su-
pertransporte y dijo que en ese 
enfoque es que se viene traba-
jando en la modernización de 
la entidad revisando y corri-
giendo lo que sea necesario.

Tal es el caso de la revisión 
de 60.000 multas que adelanta 
la entidad y que habrían sido 
impuestas a vigilados de forma 
irregular por más de $171.000 
millones.

Al respecto, el presidente 
Ejecutivo de Colfecar, ha se-
ñalado que el gremio ha iden-
tificado los siguientes aspectos 
a tener en cuenta:
1.	Expectativa de reintegro del 

dinero pagado en virtud de 
resoluciones sancionatorias 
ejecutoriadas.

2.	Marco legal de las relaciones 
económicas toda vez que hay 
normativa que no fue objeto 
de análisis en el concepto del 
Consejo de Estado (Decreto 
2228 de 2013 y Resolución 
757 de 2015) pero que es 
transversal a conductas com-
prendidas en la Resolución 
10800 de 2006.

3.	La modulación de las mul-
tas que en principio se en-
marcará exclusivamente en 
el marco de los 700 salarios 
mínimos legales mensuales 
vigentes establecido en el 
artículo 46 de la Ley 336 
de 1996.

Actualidad

Junio 2019:   46.154
  Julio 2019:    45.926

La Superinten-
dente de Trans-
porte, Carmen 
Ligia Valde-
rrama Rojas, 
le reiteró a los 
miembros de la 
junta directiva 
de colfecar, 
la voluntad 
de adelantar 
acciones de 
vigilancia en-
focadas en la 
prevención.
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Transportadores reclaman igualdad       para operación en región de la CAN
Aunque el próximo 29 de ju-

lio entrarán en vigencia las mo-
dificaciones de la Decisión 837, 
que sustituye la 399, relacionada 
con el Transporte Internacional 
de Mercancías por Carretera, los 
empresarios colombianos ma-
nifestaron sus reservas sobre la 
efectividad y operatividad de la 
medida. 

Así quedo planteado en el 
marco de la Conferencia sobre 
los cambios e impactos de la 
Nueva Norma 837 de la Comu-
nidad Andina de Naciones CAN,  
aprobada en abril del presente 
año, organizada por Colfecar el 
21 de junio en su sede nacional 
de Bogotá.

En dicho encuentro los empre-
sarios del transporte colombia-
no reclamaron igualdad de las 
condiciones de operación de los 
transportistas de los cuatros paí-
ses, especialmente con Ecuador.

Entre otros, reclamaron ma-
yor protección de las autorida-
des nacionales tal y como su-
cede con los empresarios de los 
países vecinos.

Citaron casos como la obliga-
ción de tener que hacer el trans-
bordo de mercancía en Tulcán 
para que empresas ecuatorianas 
hagan el resto de la ruta, lo que 
ocasiona sobre costos, mientras 
que con los transportadores de 
Ecuador no pasa lo mismo pues-
to que ellos sí pueden internarse 
en el territorio colombiano.

El evento contó con la parti-
cipación del Secretario General 
de la CAN, Jorge Hernando Pe-
draza, el Presidente de Colfecar, 
Juan Carlos Rodríguez Muñoz, 
y el Jefe del Grupo de Transpor-
te Multimodal e Internacional, 
Andrés Rumie.

De igual forma, participaron 
la Directora Ejecutiva de la Cá-
mara Colombo - Ecuatoriana, 
Olivia Diazgranados, y el Pre-
sidente Ejecutivo de la Cámara 
Colombo – Peruana, Hernando 
Sotero, quienes moderaron el 
panel con los empresarios, Nidia 
Hernández de ALDIA logística, 
Mario Benavides de Transportes 
Sánchez Polo, Harrizon Vizcaí-

no de Si Logística, y Santiago 
Gelzo de Transportes Vigía.

Alertas
En desarrollo de este conver-

satorio los empresarios reclama-
ron igualdad en las condiciones 
y denunciaron situaciones que 
deben afrontar los transportado-
res colombianos cuando se en-
cuentran en territorio de algún 
país miembro de la CAN, espe-
cialmente en Ecuador, donde se 
sienten en desventaja a pesar de 
lo que reza la norma 837.

Por ejemplo, para Nidia Her-
nández, quien además es la 
actual presidenta de la Junta 
Directiva de Colfecar, dijo que 
hay excesos en la solicitud de 
documentación cuando no sería 
necesario.

“Por ejemplo, si un vehículo 
viaja vacío a Tulcán las auto-
ridades le piden el Manifiesto 
de Carga, siendo que no lleva 
mercancía. Adicionalmente, de-
ben hacer largas filas en migra-
ción, así solo vayan a estar un 
solo día, los combustibles están 
subsidiados, pero solo para los 
transportadores del vecino país 
ya que a nosotros nos cobran 
más y en las estaciones de tan-
queo nos venden a precios inter-
nacionales; así que no estamos 
pidiendo un trato especial sino 
que haya igualdad de condicio-
nes”, señaló la empresaria.   

En el mismo sentido se pro-
nunció el Presidente de la firma 
Si Logística, Harrison Vizcaíno, 
quien destacó que mientras que el 
transportador colombiano debe 
tanquear a US$2,37 el ecuatoria-
no lo puede hacer a US$1.

“Las condiciones de desigual-
dad con los empresarios de las 
otras naciones de la CAN es muy 
significativa. Aunque la Norma 
837 habla de modernización en 
materia tecnológica, la verdad es 
que no es tan fácil por diferentes 
factores, pero especialmente por 
problemas de financiación a lar-
go plazo. Además, están los in-
convenientes en materia logística 
que generan pérdidas por stand 
by”, sostuvo Vizcaino.

A su vez, Santiago Gelzo, de 
Transportes Vigía, dijo que el 
día a día poco va a cambiar con 
la entrada en vigencia de esta 
Norma ya que la ambigüedad en 
las medidas incluidas en la Deci-
sión 837 deja un boquete abierto 
para no se cumplan y las cosas 
sigan como hasta ahora con to-
dos los problemas que afectan a 
los empresarios colombianos.

“Lo único que se puede des-
tacar de la nueva normatividad 
es la ampliación en el tiempo 
del permiso de los Certificados 
de Habilitación que pasa de 2 a 
5 años”, sostuvo Gelzo.

Por su parte, Mario Benavi-
des, de Transportes Sánchez 
Polo, se mostró contrario a la 
modificación de los tanques, 
como lo establece el artículo 67 
de la Norma.

“El tener que hacer dicha 
modificación afecta seriamente 
la competitividad de las em-
presas pues las obliga a mover 
menor carga por lo que es nece-
sario que los pesos y homolo-
gaciones de los vehículos sean 
iguales en todos los países de la 
CAN” manifestó, Benavides.

Camino por andar
En el marco de esta Confe-

rencia sobre Decisión 837 de 
la CAN, el presidente Ejecu-
tivo de Colfecar, Juan Carlos 
Rodríguez Muñoz, destacó los 
alcances de la nueva norma que 
reemplaza a la 399.

Dijo que la misma busca im-
pulsar la modernización del 
transporte, facilitar el desarro-
llo del mismo, acabar con el 
transbordo de mercancías, unir 

el certificado de unidad y el 
servicio de prestación de servi-
cios, establecer el permiso ori-
ginario único y lograr la siste-
matización de los instrumentos 
aduaneros, entre otros.

Agregó que la norma también 
determina que los  certificados 
de habilitación de los vehículos 
deben estar inscritos para su ve-
rificación en tiempo real.

Así mismo, resaltó el hecho 
de que se acordó sacar el tema 
aduanero de la Decisión 837 y 
dejarlo en otras decisiones.

Sobre el tema del tanque ori-
ginal del combustible, dijo que 
se prohibió cualquier modifica-
ción.

Frente a los organismos na-
cionales competentes se acordó 
fortalecer las Mesas Técnicas 
Binacionales que discutirán 
puntos como restricciones de 
movilización.

De igual manera, se estable-
ció sacar el registro andino y 
reemplazarlo por una base de 
datos comunitaria de transpor-
tistas autorizados y habilitados 

Transporte binacional

Los empresarios del transpor-
te colombiano reclamaron 

igualdad de las condiciones 
de operación de los trans-

portistas de los cuatros países 
de la CAN, especialmente 

con Ecuador.

“Esta es una herramienta, pero se 
requiere que cada país lo vuelva una 
realidad”.  

Juan Carlos Rodríguez Muñoz,  
Presidente Ejecutivo de Colfecar.
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Transportadores reclaman igualdad       para operación en región de la CAN
que la norma agilizará el trans-
porte de mercancías por carrete-
ra y dinamizará el comercio en 
la región andina. 

“Normas como la Decisión 837 
permitirán fortalecer el comercio 
internacional entre Colombia, 
Ecuador, Perú y Bolivia. Esto 
ayudará a incrementar el movi-
miento de 14 millones de tonela-
das de mercancías que se da ac-
tualmente”, sostuvo Pedraza.

Agregó que la Decisión 837 
que reemplaza la norma 399, 
que estuvo vigente durante úl-
timos 22 años, establece el Per-
miso Originario como único 
documento que acredita que un 
transportista, que ha sido autori-
zado por el organismo nacional 
competente del país de origen, 
pueda prestar el servicio en las 
demás naciones de la CAN. 

De igual forma, detalló que 
norma también crea Sistema 
de información y consultas 
de autorizaciones entre los 

países de la CAN.
Por su parte, el Jefe del Gru-

po de Transporte Multimodal e 
Internacional del Ministerio de 
Transporte, Andrés Rumie, re-
iteró la voluntad del Gobierno 
de contribuir a la optimización 
de las condiciones de los trans-
portadores colombianos tanto 
en la zona fronteriza como en su 
internación en el territorio co-
lombiano cuando ingresan con 
mercancías de otros países.

En ese sentido, dijo que se 
tomó la decisión de descentrali-
zar funciones y trámites para ha-
cer más agiles los procedimien-
tos de control y asignación de 
certificados a los transportadores.

“El otorgamiento de Certifi-
cados de Habilitación para las 
empresas de transporte en los 
países de la CAN serán gestio-
nados por las autoridades de 
cada nación y en Colombia se-
rán gestionados de manera des-
centralizada” manifestó, Rumie. 

A su vez, la Directora Eje-
cutiva de la Cámara Colombo 
– Ecuatoriana, Olivia Diazgra-
nados, dijo que hay que homo-
logar las normas de transporte 
por parte de Colombia, Ecuador 
y Perú, para que las empresas de 
los tres países puedan operar en 
condiciones igualitarias a su in-
greso en cualquier nación.

“Colombia y Perú esperan que 
autoridades ecuatorianas permi-
tan a transportadores habilitados 
tanquear combustible a precios 
nacionales y no internacionales 
como sucede actualmente ya 
que los transportadores ecuato-
rianos si lo hacen a precios in-
ternos en cualquiera de los dos 
países”, sostuvo, Diazgranados.

Finalmente, el Presidente Eje-
cutivo de la Cámara Colombo 
– Peruana, Hernando Sotero, 
manifestó su preocupación por 
el diagnóstico hecho por los 
transportadores y señaló que es 
necesario que las autoridades de 
los países de la CAN avancen 
en la optimización de la norma 
teniendo en cuenta las observa-
ciones y sugerencias de los em-
presarios del sector.

Colfecar en análisis del transporte en frontera Colombo-Ecuatoriana

Colfecar estuvo presente en la reciente 
reunión de la Comunidad Andina de Na-
ciones CAN, cumplida en Lima, Perú, en la 
que se acordó realizar una nueva mesa de 
trabajo en la frontera Ipiales - Tulcán, con el 
fin de buscar soluciones a la problemática 
de movilización que se registra entre Co-
lombia y Ecuador para los transportadores 
nacionales y se busque soluciones al plan 
de ruta que se acordó entre las partes.

En dicha reunión, la Presidenta de la Junta 
Directiva de Colfecar, Nidia Hernández, ex-
puso la problemática que afecta a los trans-
portadores de carga de Colombia por las 
restricciones definidas por las autoridades 
del vecino país, lo que generó un amplio de-
bate, moderado por el Secretario de la CAN, 
Jorge Pedraza, que contó con la participa-
ción de 2 viceministros de  los dos países, 
gremios de Colombia como Colfecar y la 
ACC y de Ecuador como la Asociación del 
Carchi y Fenatrape, al igual que empresarios 
del transporte de las dos naciones.

Así las cosas, los empresarios del tras-
porte de carga de Colombia esperan que 
en la reunión preliminar que se hará esta 
semana, en la frontera con los ecuatoria-
nos, se redacte un documento en el que 
exponga a los gobiernos de los dos países 
la problemática que afrontan los empresa-
rios del sector y se solicite la realización de 

una mesa binacional en la frontera para lle-
gar a soluciones concretas y reformas a la 
Resolución 837 de la CAN. 
1.	No más transporte directo e incluir en la 

Resolución 837 la figura de trasbordo
2.	Que vehículos habilitados puedan ser con-

tratados por cualquier empresa habilitada
3.	Revisar el tema de sanciones
4.	Minimizar los procedimientos y docu-

mentos para el cruce de frontera
5.	Deshabilitar la frontera de San Miguel 

para transporte Internacional
6.	Aduanas para que los procesos sean más 

ágiles.
Cabe recordar que Colfecar ha solicitado 

al Gobierno colombiano la implementación 
de acciones efectivas que permitan acabar 
con las restricciones que se vienen regis-
trando contra el sector del transporte de 
carga de Colombia por parte de las autori-
dades del vecino país.

De acuerdo con el gremio, las autoridades 
ecuatorianas de la frontera impiden el acceso 
de los transportadores colocando condicio-
nes que antes no requerían y que llevan a que 
los automotores no ingresen al vecino país.

En la reunión, encabezada por el secretario General de CAN, Jorge Hernando Pedraza, 
la Presidenta de la Junta Directiva de Colfecar, Nidia Hernández, expuso la problemática 
que afecta a los transportadores de carga de Colombia por las restricciones definidas 
por las autoridades del vecino país. 

para su movilización por los 
cuatro países.

En materia de permisos se 
acordó que los Certificados de 
habilitación pasan de dos a cin-
co años.

Sin embargo, Rodríguez Mu-
ñoz, reconoció que falta trabajar 
en varios  frentes para poder ha-
cer efectividad la normatividad 
de la Decisión 837 para poder 
atender en forma adecuada las 
observaciones de los empresa-

rios del transporte de carga que 
se movilizan diariamente en las 
zonas fronterizas de los países 
de la CAN.

“Esta es una herramienta, 
pero se requiere que cada país 
lo vuelva una realidad. De igual 
forma, se requiere avanzar en 
la armonización aduanera. Hay 
temas pendientes como optimi-
zación de la cadena de suminis-
tro, logística y multimodalidad 
ya que son claves para lograr 

su éxito y competitividad”, dijo 
Rodríguez Muñoz.

Facilitación comercial
Por su parte, el Secretario Ge-

neral de la CAN, Jorge Hernan-
do Pedraza, explicó los alcances 
de la Nueva Decisión 837 para 
optimizar y facilitar el transpor-
te de carga y los trámites adua-
neros entre los países miembros.  

En su intervención vía tele-
conferencia, Pedraza, resaltó 

Transporte binacional

TOMADA DE CAN.ORG
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Galgo amplía su gama de productos para Aplicación 
Severo, desarrollando la nueva banda de rodamiento SDP 

[Severe Drive Performance] de la marca PRE-Q recomendada 
para eje de tracción. 

Esta banda, es elaborada con un compuesto de alta resistencia 
a cortes y penetraciones y su diseño ayuda a tener una baja ge-
neración de calor, cuenta con una medida de 241 mm (9 4/8”), 
con una profundidad de 22.2 mm (28/32”), la cual la hace ideal 
para utilizarse en terracería a bajas velocidades; además la dis-
posición de sus bloques ofrece un sistema de auto limpieza y 
expulsión de piedras, recomendado para acarreo de cargas 

muy pesadas.
La banda de rodamiento SDP [Severe Drive Per-

formance] es una excelente opción para renovar 
sus llantas, brindando mayor durabilidad 

a sus neumáticos.

GALGO obtuvo por octavo año consecutivo el 
distintivo de Empresa Socialmente Responsable 
(ESR), que otorga el Centro Mexicano para la Fi-
lantropía (Cemefi ) y la Alianza por la Responsabi-
lidad Social Empresarial (AliaRSE).

La visión y el compromiso de operar con res-
ponsabilidad se ve refl ejado en el cumplimiento de 
sus objetivos; trabajando por el bien común de las 
comunidades vecinas, colaborando con el medio 
ambiente a través de la plantación de árboles en 
Atitalaquia, Hidalgo; y mejorando la calidad de 
vida de sus colaboradores mediante un compromi-
so constante. Además de ampliar la gama de pro-
ductos Smartway certifi cados por la EPA (Agencia 
de Proteccion Ambiental de Estados Unidos por 
sus siglas en ingles) que confi rman menos resis-
tencia al rodamiento y ayudan al ahorro de com-
bustible, lo que contribuye directamente a reducir 
la emisión de gases para efecto invernadero.

Con estas acciones, GALGO ratifi ca su compro-
miso por ser una empresa sustentable y socialmen-
te responsable, que ofrece productos y servicios 
innovadores de la más alta calidad que impacten 
positivamente a nuestro entorno y al medio am-
biente.

GALGO se ha consolidado como el líder na-
cional en la fabricación de una amplia gama de 
productos de hule, predominando la producción y 
comercialización de materiales para la renovación 
de neumáticos bajo su marca Pre-Q.

Exitosa participación de 
Galgo en Expo Proveedores 

del Transporte
El pasado mes de Mayo, Galgo estuvo presente en la Expo Pro-

veedores del Transporte llevada a cabo en Monterrey, N. L. del 22 al 
24 de Mayo de 2019.

En este evento, Galgo mostró a los visitantes nuevas opciones de 
bandas de rodamiento de su marca Pre-Q para utilizar en el renova-
do de llantas del transporte de acuerdo a las tendencias actuales del 
mercado; Se presentaron los nuevos diseños: WMP [Winter Mileage 
Performance] para aplicación Regional, KOP [Key On Performan-
ce] para aplicación Mixto y SDP [Severe Drive Performance] para 
aplicación Severo. 

Con estas acciones, una vez más Galgo reafi rma su compromiso 
por desarrollar productos con la más alta calidad y la máxima tec-
nología que satisfagan las necesidades de transportistas y clientes 
renovadores. 

Galgo presenta su 
nueva banda SDP 

[Severe Drive Performance]

[Severe Drive Performance] de la marca PRE-Q recomendada 
para eje de tracción. 

a cortes y penetraciones y su diseño ayuda a tener una baja ge-

GALGO recibe por 8° año 
consecutivo el distintivo Empresa 
Socialmente Responsable (ESR) 

InformAcIÓn comercIAl
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El presidente Ejecutivo de 
Colfecar, Juan Carlos Rodrí-
guez Muñoz, representó al 
sector del transporte en el acto 
de firma del Plan Nacional de 
Desarrollo “Pacto por Colom-
bia, Pacto por la Equidad’, 
realizado por el Presidente de 
la República, Iván Duque, du-
rante este fin de semana en Va-
lledupar, en el marco del Taller 
Construyendo País que se cum-
plió en la capital del Cesar.

Al respecto el directivo gre-
mial destacó los beneficios que 
significarán para el sector va-
rios de los puntos relacionados 
con el transporte de carga y su 
logística que fueron incluidos 
en esta hoja de ruta del Gobier-
no nacional.

“El Plan Nacional de Desa-
rrollo 2018-2022: Pacto por 
Colombia, pacto por la equi-
dad, es el gran impulsor del 
sector transporte de carga y su 
logística” sostuvo, Rodríguez 
Muñoz.

Por su parte, el Presidente 
Duque resaltó que el Plan tiene 
más de 540 metas, “que vamos 
a ir siguiendo minuciosamen-
te”, y “tenemos en este plan una 
agenda concreta para respon-
derle a Colombia”, sustentó.

Transporte
Cabe destacar que en lo refe-

rente al sector del transporte de 
carga y su logística el Plan Na-
cional de Desarrollo contempla 
una estrategia que busca pro-
mover, de manera estructural, 
la modernización del parque 
automotor de carga, mediante 
la desintegración vehicular y 
la renovación del parque auto-
motor mediante la creación del 
Fondo Nacional de Moderniza-
ción del Parque Automotor de 
Carga.

Esta medida, incluida en el 
artículo 221 del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, se suma al 

beneficio de exención total de 
IVA para propietarios de entre 
1 y 2 vehículos de más de 20 
años que de-
seen renovar 
previa des-
in tegración 
de sus vehí-
culos, el cual 
fue aprobado 
en la Ley de 
F i n a n c i a -
miento.

El Minis-
terio de Ha-
cienda y Crédito Público y el 
Ministerio de Minas y Energía, 
o la entidad delegada, estable-
cerá la metodología de cálculo 
del valor del ingreso al produc-
tor de los combustibles líquidos 
y biocombustibles, así como las 

tarifas y márgenes asociados a 
la remuneración de toda la ca-
dena de transporte, logística, 

comerc ia l i -
zación y dis-
tribución de 
dichos com-
bustibles que 
hacen parte 
del mercado 
regulado.

De igual 
forma, deter-
mina que los 
subsidios a 

nivel nacional para los combus-
tibles líquidos, biocombustibles 
y gas combustible, se revisarán, 
con el fin de establecer una me-
todología eficiente que garan-
tice un precio competitivo y la 
mejor señal de consumo para 

los usuarios, sostenibilidad fis-
cal y la pertinencia de su ajuste 
gradual, sin que exista concu-
rrencia de subsidios entre estos.

Así mismo, contempla que 
el Instituto Nacional de Vías 
Invías, concederá permisos es-
peciales, individuales o colec-
tivos, temporales, con una vi-
gencia máxima de dos (2) años, 
para el transporte de carga di-
visible por las vías nacionales, 
concesionadas o no, con vehí-

Colfecar en firma del Plan de 
Desarrollo de Gobierno Duque

culos combinados de carga, de 
conformidad con los criterios 
técnicos y jurídicos, determina-
dos por el Ministerio de Trans-
porte y el Invías, relativos a la 
seguridad vial, infraestructura, 
movilidad y logística.

El Plan de Desarrollo Nacio-
nal, también contempla puntos 
relacionados con los corredores 
estratégicos intermodales: red 
de transporte nacional, nodos 
logísticos y la eficiencia modal.

Junio 2019:   46.154
  Julio 2019:    45.926

El presidente Ejecuti-
vo de Colfecar, Juan 

Carlos Rodríguez 
Muñoz, representó al 
sector del transporte 

en el acto de firma 
del Plan Nacional 

de Desarrollo “Pacto 
por Colombia, Pacto 

por la Equidad’

“El Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022: Pacto por Colombia, pacto por la 
equidad, es el gran impulsor del sector 

transporte de carga y su logística”. 
Juan Carlos Rodríguez Muñoz,  
presidente Ejecutivo de Colfecar.





32 Junio
de 2019 Transporte fluvial

PND incrementará en 30% transporte 
fluvial por el río Magdalena

En el marco de las metas tra-
zadas dentro del Plan Nacio-
nal de Desarrollo “Pacto por 
Colombia, Pacto por la Equi-
dad, Cormagdalena viene ade-
lantando distintas acciones en 
sus frentes misionales que le 
han permitido desarrollar una 
agenda integral que incluye 
fortalecimiento institucional, 
trabajo conjunto con actores 
del Río, proyección y diversi-
ficación de la carga movilizada 
y promoción del modo fluvial 
como pieza clave del intermo-
dalismo.

En ese sentido, en cuanto a la 
promoción del transporte de car-
ga movilizada por el Río Magda-
lena, el PND generará confianza 
para que aumente el interés de 
empresarios y navieros en apos-
tar al modo fluvial. En lo corrido 
del año se han transportado por 
el Río Magdalena 905.174 tone-
ladas de carga entre hidrocarbu-
ros y carga seca.

“El Plan Nacional de Desa-
rrollo prevé lograr 30% más de 
carga movilizada por los ríos. 
Hoy estamos movilizando por 
el Río Magdalena, un poco 
más de 3 millones de toneladas 
de carga anuales, aspiramos a 
que después de año y medio 
estando operativo el río, po-
damos pasar a movilizar entre 
4 y 6 millones de toneladas al 
año hacia 2023”, aseguró Pe-
dro Pablo Jurado, Director de 
Cormagdalena.

Igualmente, la Corporación 
avanza en promover y diver-
sificar el tipo de carga que se 
moviliza por el Río, otra de 
las metas trazadas en el PND. 
Hoy, el 95% de la carga que se 
mueve corresponde a hidrocar-
buros y un 5% carga seca.

“Venimos invitando a los 
distintos gremios y sectores 
generadores de carga como por 
ejemplo el sector palmicultor, 
el de fertilizantes, el de acero 
entre otros a que inviertan en 
el Río y le apuestan al modo 

fluvial como un modo sosteni-
ble en términos de medio am-
biente y económicamente cos-
to- eficiente. Esto por supuesto 

generando confianza garanti-
zando condiciones óptimas de 
navegación”, manifestó el Di-
rector Jurado Durán.

Mantenimiento
Así mismo, el Plan Nacional 

de Desarrollo promueve la re-
activación y mantenimiento de 

la red fluvial para el aprove-
chamiento del modo. 

En ese frente, la Corpo-
ración avanza firme en el 
cronograma trazado desde 
el Ministerio de Transporte 
para la reestructuración del 
nuevo proyecto de APP para 
el Río Magdalena que garan-
tizará condiciones estables 
de navegación con 7 pies de 
profundidad entre Barranca-
bermeja y Barranquilla.

“Vamos por muy buen ca-
mino, trabajando sobre lo 
construido, fortaleciendo 
el proyecto en sus compo-
nentes técnicos, financie-
ros, socioecosistémico, en 
un esfuerzo conjunto con la 
Universidad del Norte, el 
Instituto Humboldt y Eco-
petrol mediante convenios y 
con todos los actores clave, 
la ANI los navieros y portua-
rios, para poder en julio salir 
ya con los pliegos que nos 
permitan iniciar un proceso 
de licitación pública trans-
parente y de cara al país”, 
advirtió Jurado Durán.

FOTO: MINTRANSPORTE

Hoy estamos movilizando por el Río Magdalena, un poco 
más de 3 millones de toneladas de carga anuales, 
aspiramos a que después de año y medio estando 

operativo el río, podamos pasar a movilizar entre 4 y 6 millones 
de toneladas al año hacia 2023”, aseguró Pedro Pablo Jurado, 
Director de Cormagdalena.

Movimiento de carga

En cumplimiento de las metas trazadas por 
el Plan Nacional de Desarrollo, la movilización 
de carga por el Río Magdalena aumentó en el 
último mes en más de 14 mil toneladas.  Así, 
el pasado mes de mayo se movieron 295.342 
toneladas de carga por el Río Magdalena, 
esto representa 14.320 toneladas más que las 
movilizadas en abril, cuando se transportaron 
281.022 toneladas de carga por nuestro prin-
cipal afluente.

En materia de hidrocarburos, también se 
registró un aumento significativo de un mes 
a otro. Así, el pasado mes de mayo se movi-

lizaron por el Río Magdalena 1’880. 413 barri-
les entre combustóleo, crudo, nafta y butano, 
esto es 75.221 barriles más que el mes de 
abril anterior, cuando se movieron 1’805.192 
barriles de hidrocarburos.

Del mismo modo, se registró un incremento 
de 2.675 toneladas más de un mes a otro en 
cuanto a la movilización de carga seca repre-
sentada en carbón, acero, cemento, alambrón 
y carga contenerizada. Así, en el pasado mes 
de mayo se movieron 10.941 toneladas mien-
tras que, en abril se transportaron por el Río 
Magdalena 8.266 toneladas de carga seca.
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Vigilan servicio en Puerto de Barranquilla
Debido a las quejas presenta-

das por gremios del transporte 
y empresas independientes, 
sobre intermitencias genera-
das en la implementación del 
“Proyecto META” establecido 
por La Sociedad Portuaria Re-
gional de Barranquilla S.A, la 
Superintendencia de Transporte 
solicitó de manera inmediata la 
adopción de un plan de contin-
gencia que mitigue los inconve-
nientes y riesgos que se puedan 
presentar en este puerto.

El proceso de transformación 
tecnológica que está adelantando 
desde hace un mes la Sociedad 
Portuaria Regional de Barran-
quilla S.A – SPRB, se trata de 
un nuevo Sistema Operativo del 
terminal, para lo cual se realiza-
ron pruebas, capacitaciones y co-
municaciones para los diferentes 

sectores durante varios meses.
No obstante, la puesta en fun-

cionamiento del nuevo sistema 
ha generado algunas intermi-
tencias para el desarrollo nor-
mal de procesos internos de la 
SPRB viéndose refl ejado en la 

atención a los usuarios de esas 
instalaciones portuarias, espe-
cífi camente a vehículos y carga, 
lo cual generó inconformidades 
por parte de algunos gremios 
del transporte y generadores de 
carga.

La Superintendencia de 
Transporte ha adelantado ac-
ciones específi cas tendientes a 
mitigar el impacto en el sector 
transporte y los servicios por-
tuarios, entre ellas, visitas de 
inspección, verifi cación a la 

SPRB en las afueras del puerto 
desde que se tuvo conocimiento 
del inicio de los inconvenientes 
presentados, y seguimiento per-
manente al mencionado plan 
(pre inspección).

De la misma manera, pro-
ducto del plan de mejoramiento 
que está supervisando la Su-
pertransporte se han llevado a 
cabo capacitaciones para los 
trasportadores de carga con el 
fi n de socializar el “Proyecto 
META”. Así como el apoyo en 
medidas especiales como el uso 
del parqueadero Covadonga, 
con el fi n de evitar embotella-
miento al ingreso del Puerto, 
generando efi cacia en los pro-
cesos de pre registro para evitar 
el paqueo en las vías cercanas, 
que puedan generar congestio-
nes innecesarias.

El proceso de 
transformación 
tecnológi-
ca que está 
adelantando 
desde hace un 
mes la Socie-
dad Portuaria 
Regional de 
Barranquilla 
S.A – SPRB, se 
trata de un 
nuevo Sistema 
Operativo del 
terminal.
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Con una masiva asistencia 
se llevó a cabo el Foro Interna-
cional de Puertos y Transporte, 
organizado por la Regional de 
Colfecar Occidente en Buena-
ventura y Cali los días 13 y 14 
de junio, respectivamente.

En el marco de este evento, 
que tuvo como sede, el 13 de 
junio el Hotel Cosmos de Bue-
naventura, y el 14 de junio, el 
Hotel Spiwak de Cali, se ana-
lizaron las políticas logísticas 
y portuarias para impulsar la 
competitividad regional.

En el encuentro, sobresalió la 
intervención del Capitán de la 
Marina Mercante (Ministerio 
de Fomento) y Licenciado en 
Náutica y Transporte Marítimo 
por la Universidad de Cádiz. 
Antonio Padrón, quien también 
es Comisario de Averías, Ope-

Éxito en Foro de Puertos y Transporte 
organizado por Colfecar Occidente

rador de Mercancías Peligrosas 
(IMDG) y Consejero de Segu-
ridad (ADR-RID). Consejero 
Técnico de Seguridad y Medio 

Ambiente, y Embajador Maríti-
mo de la Organización Maríti-
ma Internacional (OMI).

El encuentro también contó 

con la participación de la Di-
rectora de Infraestructura, del 
Mintransporte, Olga Lucia Ra-
mírez Duarte.

Así mismo, asistieron repre-
sentantes de la Cámara de Co-
mercio de Buenaventura, Mi-
nisterio de Fomento de España, 
FNB, Semat, Cencar y Puerto 
de Buenaventura.

Durante estos dos días se 
analizaron las políticas logísti-
cas y portuarias para impulsar 
la competitividad regional. 

De igual manera, en este 
evento se debatirá sobre el pa-
pel de las empresas en el Big 
Dada, la contaminación am-
biental y la optimización de re-
cursos y costos.

Otro objetivo del Foro se 
enfocó en promover la adop-
ción de herramientas naciona-
les e internacionales en favor 
de la interconexión buque/
camión/puerto/transporte y 
logística verde.

En el encuentro, sobresalió la intervención 
del Capitán de la Marina Mercante (Minis-
terio de Fomento) y Licenciado en Náutica 
y Transporte Marítimo por la Universidad de 
Cádiz, Antonio Padrón.

La Regional de Colfecar en 
el Eje Cafetero participó en la 
II Mesa Técnica del Transpor-
te con varias fuerzas represen-
tativas de esta sección del país 
temas relacionados con el Plan 
Logístico Departamental, la 
Bolsa de carga, manipulación 
de mercancías y movilidad de 
los transportadores.

En desarrollo de dicho en-
cuentro, intervinieron el Jefe 
Seccional de Tránsito y Trans-
portes del Quindío, Mayor Fa-
bio Sierra Sierra, el Director 
Regional de Colfecar en el Eje 
Cafetero, Leonardo Camacho, 
y gerentes y jefes de seguridad 
de las empresas afiliadas al gre-
mio en esta sección del país, 
quienes acordaron involucrar a 
los transportadores en las dis-
cusiones que tiene que ver con 
este sector antes de tomar deci-

Colfecar en encuentro de Mesa 
Técnica del Transporte del Eje Cafetero

siones que afecten la movilidad 
de carga por las vías del depar-
tamento.

Así las cosas, en la reunión 
se acordó solicitar a las seccio-
nales de Tránsito y Transporte 
del Eje Cafetero, su interven-
ción para disminuir la cantidad 
de reductores instalados en la 

variante de la Romelia, debi-
do a que están impactando la 
movilidad de carga por este 
corredor al aumentar el tiempo 
de tránsito.

Así mismo, se indicó que a 
raíz del movimiento que se ge-
nera al paso del vehículo por los 
reductores se pueden ocasionar 

incidentes en los automotores 
de carga, cómo el desprendi-
miento del tráiler.

Otro punto hace referencia a 
la decisión de continuar con los 
controles en carretera por las 
diferentes vías del eje cafete-
ro, para minimizar los riesgos 
por hurto o  saqueo parcial de 
la mercancía, sobre todo en el 
horario nocturno.

Así mismo, se acordó gestio-
nar con la seccional de RISTRA 
y Colfecar, la presencia de un 
funcionario del Ministerio de 
Transporte, a la III Mesa Téc-
nica del Transporte del Eje Ca-
fetero, programada para agosto 
próximo, con el fin de aclarar 
situaciones que se vienen pre-
sentando respecto a los contro-
les en el porte del manifiesto de 
carga y situaciones referentes a 
los planes de contingencia esti-

pulados en la Resolución 377 
de 2013.

Otro punto definido en este 
encuentro hace relación con la 
programación de jornadas de 
capacitación sobre la instalación 
de las cintas retroreflectivas y 
los controles que van a realizar 
las autoridades sobre la obliga-
toriedad del uso de las mismas.

Finalmente, el Director Re-
gional de Colfecar en el Eje 
Cafetero, Leonardo Camacho, 
invitó a todo el sector transpor-
te de esta sección del país, para 
que asistan el próximo 20 de ju-
nio al taller de socialización del 
Plan Logístico Departamental 
que se realizará en la (Univer-
sidad Tecnológica de Pereira 
UTP, en el cual se expondrán 
las iniciativas o políticas que el 
Departamento quiere fijar para 
el sector Logístico.

En desarrollo de dicho encuentro, intervinieron el Jefe Seccional de Tránsito 
y Transportes del Quindío, Mayor Fabio Sierra Sierra, el Director Regional 
de Colfecar en el Eje Cafetero, Leonardo Camacho, entre otros.

Regionales
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La búsqueda de fórmulas que permi-
tan una mayor integración de las empre-
sas dedicadas al transporte postal y de 
paqueteo hizo parte del encuentro que 
sostuvieron los representantes de estas 
compañías en Medellín.

El Director Regional de Colfecar An-
tioquia, Fabio Sanín Berguer, señaló que 
en este encuentro, realizado en la sede 
de Servientrega con la participación de 
12 representantes de empresas de trans-
porte dedicadas a esta línea de negocios, 
se definieron pautas para mejorar tiem-
pos de entrega y evitar los traumatismos 
que deben afrontar por las restricciones 
de movilidad que definen las autorida-
des ya que esto va en contravía de la 
productividad y competitividad de di-
chas organizaciones.

“De igual manera, analizamos los pro 
y contras de un proyecto de transporte 
colaborativo para mitigar el impacto de 
las restricciones que se registran contra 
la movilidad de los vehículos dedicados 
a esta actividad” indicó Sanín Berguer.

Agregó que en ese sentido, se identifi-
có una positiva receptividad por parte de 

Empresas paqueteras buscan 
optimizar tiempos de entrega

los asistentes, quienes manifestaron su 
propósito de trabajar conjuntamente y 
apoyarse en los periodos de contingen-
cia ambiental, los cuales en este año se 
presentaron en febrero y abril. 

“Esperamos que suceda lo mismo 
en los meses de octubre y noviembre, 
cuando la problemática es aún más 
fuerte” enfatizó el dirigente regional.

Problema nacional
Cabe destacar que en dicha reunión, 

la Presidente de la Junta Directiva de 
Colfecar, Nidia Hernández, manifestó 
que las restricciones ambientales a los 
vehículos de carga son un problema 
nacional “que están afectando al sector 
Transporte, por lo que es necesario que 
las empresas se unan” indicó.

La empresaria destacó que en Me-
dellín ya hay un grupo de empresas 
que están trabajando en el proyecto de 
distribución nocturna y en la búsque-
da de nuevas fuentes de combustibles, 
menos contaminantes, por lo que reco-
mendó que se trabaje de la mano con 
Colfecar, el cual lidera el Capítulo de 

Paqueteo en Bogotá y que también se 
podría constituir en Medellín.

Así las cosas, el consenso entre los asis-
tentes es que haya más unión entre los 
gremios y las autoridades, tanto nacio-
nales como departamentales, en busca de 
una solución que afecta al medio ambien-

te en la parte del transporte de carga.
Este tema seguirá siendo discutido en 

una próxima reunión que se efectuará en 
las instalaciones de Coordinadora Mer-
cantil, donde la Empresa BioD S.A, hará 
una presentación de mezclas voluntarias 
de Biocombustible de Palma.

La Regional de Colfecar An-
tioquia participó en una reunión 
del Comité Intergremial de An-
tioquia en la sede de la Andi, 
con la asistencia de represen-
tantes de 36 gremios

Al encuentro asistieron tam-
bién los representantes de 4 
Cámaras de Comercio y los 
nuevos Comandantes de Policía 
del Área Metropolitana: Gene-
ral Eliecer Camacho Jiménez y 
el Coronel Giovanny Buitrago 
Beltrán, Departamento Policía 
Ant. Jefes del Gaula, MEVAL y 
Antioquia, Policía de Carreteras 
Coronel, Juan C. Torres, SIJIN.

“En dicha reunión Colfecar 
habló sobre la inseguridad que 
se presenta permanentemente 
entre los municipios de Yaru-
mal y Puerto Valdivia, los paros 
frecuentes con bloqueo de las 
vías de origen social con pro-

Analizan medidas para seguridad de transportadores

testa por la luz, agua, mototaxis 
o la situación de Hidroituango, 
lo cual detiene el tráfico por va-
rias horas demandando mayor 
presencia de Ejército y Poli-
cía”, sostuvo el Director Re-
gional de Colfecar Antioquia, 
Fabio Sanín Berguer.

Igualmente se les planteó la 
situación de inseguridad que se 
presenta en los Departamentos de 

Córdoba, Sucre y Bolívar, en el 
trayecto el Viso – Sincelejo, que 
se encuentra en muy mal estado, 
donde les quiebran los parabrisas 
para atacar a los conductores.

“Frente a lo anterior, solicita-
mos el incremento de los con-
troles a vehículos y mercancías 
en transporte, dado el aumento 
de narcotráfico en el país, situa-
ción que preocupa los transpor-

tes que salen y de paso por el 
Cauca con el tema de la mari-
huana”, señaló el Director Re-
gional de Colfecar Antioquia, 
Fabio Sanín Berguer.

Polizones e infraestructura
También se les explicó a las 

autoridades las situaciones de 
riesgo con polizones y cami-
nantes en las vías, afectando el 

transporte al momento de pre-
sentar caídas o muertes por gol-
pes con árboles.

En cuanto al tema de infraes-
tructura vial que se registra en 
el sector de la frisolera, se les 
indicó a las autoridades que en 
las últimas semanas ha habido 
varios eventos como volca-
mientos o varada de vehículos, 
lo que ha dado lugar a cierres.

Hay que tener en cuenta que en 
el presente año dicha vía ha teni-
do un cierre parcial de 35 horas 
con 26 minutos y cierre total de 
13 horas con 44 minutos.

Esta situación le fue infor-
mada al INVIAS y se está es-
tudiando con los ingenieros la 
mejora de la vía. 

Para tal efecto, se cuenta con 
el apoyo del Gerente del Corre-
dor Logístico Medellín – Cau-
casia, Felipe Muñoz Monroy.

El Director Re-
gional de Col-

fecar Antioquia, 
Fabio Sanín 

Berguer, señaló 
que en este en-
cuentro, se defi-

nieron pautas 
para mejorar 

tiempos de 
entrega y evitar 

los traumatis-
mos que deben 
afrontar por las 
restricciones de 

movilidad.

En dicha reunión Colfecar 
habló sobre la inseguridad 

que se presenta permanente-
mente entre los municipios de 
Yarumal y Puerto Valdivia, los 

paros frecuentes con bloqueo 
de las vías de origen social 

con protesta por la luz, agua, 
mototaxis o la situación de 

Hidroituango, lo cual detiene 
el tráfico por varias horas de-
mandando mayor presencia 

de Ejército y Policía.
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Solución con mayor RENTABILIDAD y AHORRO para su operación.

Portafolio más amplio del mercado para todas las marcas de vehículos.

www.organizacionhercules.com

ALTA RESISTENCIA LARGA VIDA SEGURIDAD CONFORT RENTABILIDAD AHORRO

Tornillos Grapas

El Presidente Iván Duque realizó 
el 14 de junio el lanzamiento ofi cial 
de la Estrategia Nacional de Eco-
nomía Circular, 
primera de este 
tipo en América 
Latina, la cual 
es liderada por 
el Ministerio de 
Ambiente y De-
sarrollo Soste-
nible, en cabeza 
del titular de 
esta cartera, Ri-
cardo Lozano.

En el marco 
de este evento, que tuvo lugar en la 
Cámara de Comercio de Medellín, 
el Director de Colfecar  Antioquia, 
Fabio Sanín Berguer, saludó al jefe 

Colfecar en presentación de Estrategia 
Nacional de Economía Circular

del Estado y destacó las bondades 
de esta iniciativa con la que el Go-
bierno busca incentivar a produc-

tores, proveedores, 
consumidores y de-
más actores de los 
sistemas productivos 
a que desarrollen 
nuevos modelos de 
negocio que incorpo-
ren la gestión de los 
residuos, el manejo 
efi ciente de los mate-
riales y el cambio en 
los estilos de vida de 
los ciudadanos. 

En su intervención, el mandata-
rio hizo énfasis en la necesidad de 
llegar a la conciencia de los colom-
bianos en el manejo adecuado de las 

basuras con la fórmula de las 3R: 
“reducir, reciclar y reutilizar”, que 
son la base fundamental de la Eco-
nomía Circular.

De acuerdo con el Gobierno, 
la Estrategia Nacional de Eco-
nomía Circular transformará 
las cadenas de producción y 
consumo del país, por medio 
del manejo efi ciente de mate-
riales, agua y energía. 

De esta manera, Colombia se 
convertiría en una de las tres eco-
nomías más competitivas de Amé-
rica Latina para el 2030.

En el marco de este evento, que tuvo 
lugar en la Cámara de Comercio de 

Medellín, el Director de Colfecar  Antioquia, 
Fabio Sanín Berguer, saludó al jefe del Estado y 

destacó las bondades de esta iniciativa.

Junio 2019:   46.154
  Julio 2019:    45.926
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En mayo de 2019 los costos 
de transporte de carga presen-
taron un incremento de 2,57% 
frente a diciembre de 2018.

En la canasta de costos de 
Colfecar, los combustibles 
tienen una participación de 
35,25%, y se mantienen esta-
bles desde el mes de abril, de 
manera que en lo corrido del 
año presentaron un aumento 
de 2,30%.

De otro lado, el alza en el 
valor de los peajes se debe al 

Costos operativos suben 2,57%
ajuste del Índice de Precios al 
Consumidor (IPC). 

En este sentido, el incremen-
to de las tarifas se calculó te-
niendo en cuenta los aumentos 
que realizaron el INVIAS y la 
ANI, lo que arrojó una varia-
ción del 2,52%, con una parti-
cipación del 11,57% en la ca-
nasta de costos.

Sin embargo, a pesar de que 
los aumentos en combustibles 
y peajes dependen de decisio-
nes de política pública y tienen 

un peso del 46,82% no son los 
únicos rubros a tener en cuen-
ta, pues componentes como: 
llantas, fi ltros, repuestos y 
lubricantes presentaron incre-
mentos. 

Adicionalmente, el costo de 
capital registra un alza impor-
tante del 1,31% dado los incre-
mentos en el precio del dólar 
principalmente,

En este sentido, el comporta-
miento desagregado de los dife-
rentes rubros permite observar 
que los componentes de la ca-
nasta de costos tienen un com-
portamiento al alza (Tabla 1).

Tabla 1. Costos de Transporte a abril de 2019

Fuente: Colfecar

INCREMENTO INCIDENCIA PONDERACIÓN 
(2016)

SALARIOS, PRESTACIONES Y COMISIONES 3,99 0,69 16,91
COMBUSTIBLES 2,30 0,86 35,25

LLANTAS Y NEUMATICOS 2,57 0,20 7,90
COSTO DE CAPITAL 1,31 0,17 14,37

FILTROS 1,79 0,01 0,80
LUBRICANTES 0,83 0,01 1,64

MANTENIMIENTO Y REPARACION 2,14 0,14 7,08
PEAJES 2,52 0,29 11,57

IMPUESTOS AL VEHICULO 4,85 0,02 0,37
SEGUROS 5,14 0,10 2,01

GARAJES Y LAVADO 6,00 0,05 0,75
OTROS 2,35 0,03 1,36

TOTAL MES 2,57 100,00                    

MAYO

CONCEPTO % % %

Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo 

Territorial

Solución al Colfegrama de mayo de 2019

SOLUCIÓN PRÓXIMA EDICIÓN
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1

3

4

MADRES FAMOSAS
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2

5

POR: ALCIDES OLARTE CASALLASMADRES FAMOSAS
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El presidente Ejecutivo de 
Colfecar, Juan Carlos Rodrí-
guez Muñoz, señaló que el me-
joramiento de la calidad de los 
combustibles es urgente para 
poder contribuir al cuidado del 
aire al tiempo que sostuvo que 
es necesario buscar alternativas 
que permita modificar la fór-
mula del precio de la gasolina 
y el ACPM.

“El gobierno nacional ha 
manifestado la intención de 
incrementar la mezcla del bio-
diésel, lo que nos preocupa por 
el incremento de precio y por 
la calidad en la cadena se afec-
ta la calidad del combustible”, 
sostuvo el dirigente gremial al 
intervenir en la audiencia públi-
ca que sobre la calidad de los 
combustibles se llevó a cabo en 
el Congreso de la República.

De igual forma, Rodríguez 
Muñoz, sostuvo que es necesa-
rio que entre todos los actores 
de la cadena de combustibles se 

Colfecar pide en el Congreso
mejorar calidad de combustibles

Colfecar en análisis sobre incremento de la mezcla de los combustibles

Colfecar participó en una reunión 
que se cumplió en la sede nacional de 
la Asociación Nacional de Industria-
les ANDI, en Bogotá, para analizar el 
incremento en la mezcla de los com-
bustibles.

En dicho encuentro participaron el 
Viceministro de Transporte, Juan Ca-
milo Ostos, y la Alta Consejera Presi-
dencial de Competitividad, Clara Elena 
Parra, la posición la ANDI - Colfecar y 
Fenalco dieron a conocer una posición 
articulada frente a este tema.

Cabe recordar que Colfecar, la ANDI y 
Fenalco han manifestado su preocupa-
ción por la posible intención del Minis-
terio de Minas y Energía de aumentar 
las mezclas de combustibles fósiles, 
diésel y gasolina, con biocombustibles, 
biodiesel y etanol, ya que esto genera-
ría un incremento adicional en el precio 
de la gasolina y el ACPM.

Los voceros de los tres gremios ad-
virtieron que de adoptarse la medida 

de aumento de mezclas, el país entra-
ría en una situación muy grave, ya que 
no se han comenzado las inversiones 
que se requieren para asegurar la ca-
lidad en todo el sistema de distribu-
ción, lo cual hace muy vulnerables las 

mezclas con biodiesel y etanol, ya que 
al ser productos orgánicos, elementos 
como el agua los altera, afectando la 
calidad final del producto y provocan-
do costosos daños en los vehículos 
del parque actual.

Frente a este tema el Presidente 
Ejecutivo de Colfecar, Juan Carlos Ro-
dríguez Muñoz, le pidió a la Ministra 
de Minas y Energía, María Fernanda 
Suarez, revisar cada uno de los rubros 
que componen la fórmula de los com-
bustibles establecida por dicha cartera 
y mantener los porcentajes de mezcla 
de biocombustible 90-10.

Así mismo, señaló que el incremen-
to en el porcentaje de mezclas de bio-
combustible debe realizarse una vez 
se tenga certeza de que éstos no tie-
nen efectos negativos sobre los vehí-
culos de carga ni su desempeño.

“En este sentido, se requiere que 
los Ministerios involucrados en esta 
política realicen un estudio técnico 
que atienda a la realidad operativa del 
transporte en Colombia y que involucre 
pruebas en nuestras carreteras y en ve-
hículos que realicen viajes en promedio 
de 500 kilómetros durante al menos un 
año” sostuvo el dirigente gremial. 

Combustibles

construya una solución concer-
tada, tanto en temas de precio 
como de calidad.

La audiencia pública “Calidad 
de Combustibles” organizada 
por los congresistas, César Ortiz 
Zorro y César Pachón Achury, 
se convirtió en un espacio a los 
sectores de la cadena productiva 
de combustible, para que expon-
gan desde sus perspectivas, las 
problemáticas que aqueja cada 
una de sus actividades.

Hay que tener en cuenta que 
los productores, distribuidores, 
comercializadores, y usuarios 
del combustible, le han pedido 
al Gobierno Nacional acciones 
efectivas que garanticen la ca-
lidad del mismo, teniendo en 
cuenta las problemáticas que 
se han venido presentando en 
las mezclas y el manejo de los 
biocombustibles, repercutiendo 
en la vida útil de los motores y 
vehículos; así como la calidad 
del aire.

Al intervenir en la audiencia pública que sobre la calidad de los combustibles se llevó a cabo en el 
Congreso de la República, el presidente Ejecutivo de Colfecar, Juan Carlos Rodríguez Muñoz, señaló 
que el mejoramiento de sus condiciones es urgente para poder contribuir al cuidado del aire.

Colfecar, la ANDI y Fenalco han manifestado su preocupación por la posible 
intención del Ministerio de Minas y Energía de aumentar las mezclas de combus-
tibles fósiles, diésel y gasolina, con biocombustibles, biodiesel y etanol, ya que 
esto generaría un incremento adicional en el precio de la gasolina y el ACPM.
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En el mes de junio el precio 
de referencia del ACPM se 
ubicó nuevamente en 9.068 sin 
registrar variación alguna des-
de marzo de 2019.

Sin embargo, respecto a ju-
nio de 2018 se observa que se 
presentó un aumento del 5,3% 
en dicho precio (Ilustración 1).

Por el lado de la gasolina 
tampoco se han registrado va-
riaciones en los últimos tres 
meses del año, ubicándose nue-
vamente en 9.586 para junio y 
registrando un incremento del 
3,04% respecto al mismo mes 
para el 2018 (Ilustración 2). 

En términos de relación de 
precios ACPM/Gasolina para 
junio de 2018 la relación era 
de 0,926, equivalente a 693 
pesos de diferencia; no obstan-
te, para junio del presente año 
la relación se ubicó en 0,946 
es decir una diferencia de 518 
pesos. 

Así las cosas, la brecha ha 
disminuido en 175 pesos y la 
relación de precios para dichos 
combustibles en ambos perío-
dos de tiempo tiende a aproxi-
marse.

Para las demás ciudades que 
se relacionan a continuación y 
tomando sólo como referencia 
los precios máximos aplica-
bles a la libertad regulada, se 
tendrían los siguientes precios 
para el mes de junio recordan-
do que éstos pueden variar ya 
que los distribuidores minoris-
tas tienen libertad de márgenes 
hasta el tope máximo autoriza-
do (Tabla 1 y Tabla 2).

En cuanto a los precios del 
petróleo, se observa que tanto 
el WTI como el BRENT han 
registrado aumentos desde di-
ciembre del 2018; sin embar-
go, desde mayo del presente 
año, los precios han caído en 
un 16,92% y 14,81% respecti-
vamente, ubicándolos así en un 
promedio cercano a los 52,98 
dólares y 60,99 dólares por ba-
rril para el mes de abril (Ilus-
tración 3).

Precio del ACPM continua estable

Efectos Incremento junio de 2018 junio de 2019

ACPM 8.610 9.068
Incremento mes $ 160,00 0,00
Incremento mes % 1,81% 0,00%

Incremento Acumulado % 5,04% 1,70%
Relación de Precios 0,926 0,946

Diferencia respecto a la Gasolina 693,00 518,00

Cartagena 9.261                      8.773                    10%
Barranquilla 9.296                      8.802                    10%
Montería 9.511                      9.023                    10%
Villavicencio 9.686                      9.168                    10%
Pasto 7.229                      7.091                    10%

Bucaramanga 9.385                      8.860                    10%

Medellín 9.525                      9.075                    10%
Cali 9.600                      9.173                    10%
Pereira 9.550                      9.125                    10%
Manizales 9.569                      9.115                    10%
Ibagué 9.526                      9.050                    10%
Cúcuta 7.257                      6.435                    10%

Zonas 
cercanas a

Precio máximo
 de venta 
Gasolina
($/Gal.)

Precio 
máximo de 
venta ACPM

($/Gal.)

Mezclas 
ACPM-

Biodiesel 

Tabla 1. Resumen comportamiento mensual

Tabla 2. Precios máximos en otras ciudades del país

Fuente: Ministerio de Minas y Energía. Cálculos: COLFECAR.

Fuente: Ministerio de Minas y Energía. Cálculos: COLFECAR. 
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Ilustración 1. Precio mensual del ACPM.
Pesos por Barril/Junio 2018 - Junio 2019

Fuente: Ministerio de Minas y Energía. Cálculos: COLFECAR

Ilustración 2: Precio mensual de la Gasolina.
Pesos por Barril/Junio 2018 - Junio 2019

Fuente: Ministerio de Minas y Energía. Cálculos: COLFECAR
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Ilustración 3: Precio promedio mensual WTI - BRENT. 
Dólar por barril/ Junio 2018 – Junio 2019

Fuente: Colfecar con datos de dataiFX
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Fuente: COLFECAR Fuente: COLFECAR

Toneladas movilizadasToneladas movilizadas WTI

Fuente:  Dataifx

Fuente: Ministerio de Transporte Fuente: Econometría

Parque automotor 
PARQUE AUTOMOTOR PÚBLICO

Cantidad de vehículos / 2005 - 2018 III

Fuente: MinTransporte

Vías 

Fuente: COLFECAR Fuente:COLFECAR

Fuente: Dijin

Seguridad 

Fuente: COLFECAR

CASOS DE PIRATERÍA TERRESTRE
Cantidad de hechos / 2003 - 2018

VEHICULOS INCINERADOS
Cantidad de vehículos /   2016 vs 2017 vs 2018

Fuente: COLFECAR

FacturaciónFacturaciónIndice de Costos del TransporteÍndice de Costos del Transporte

Fuente: COLFECAR Fuente: COLFECAR

Fuente: Ministerio de Minas y Energía.

PRECIO BIODIESEL
Precio mensual / Pesos por galón / Mayo 2017 - Mayo 2019

Fuente: Ministerio de Minas y Energía.

CombustiblesCombustibles

Fuente: Ministerio de Minas y Energía.

PRECIO DE REFERENCIA ACPM
Precio mensual / Pesos por galón / Junio 2017 - Junio 2019

PRECIO DE REFERENCIA GASOLINA
Precio mensual / Pesos por galón / Junio 2017 - Junio 2019

COMPORTAMIENTO TRIMESTRAL
Millones de toneladas / IV Trimestre 2015 - 2018

COMPORTAMIENTO ANUAL
Millones de toneladas / 2002- 2018

COMPORTAMIENTO ANUAL
Variación porcentual / 2013-2019

COMPORTAMIENTO MENSUAL
Variación porcentual / Mayo 2018 - Mayo 2019

COMPORTAMIENTO TRIMESTRAL 
Billones de pesos / IV Trimestre 2016 - 2018

PRECIO PROMEDIO MENSUAL
Dólar por barril / Junio 2017 - Junio 2019

Fuente: Dijin. Cálculos: COLFECAR

CASOS DE PIRATERÍA TERRESTRE
Comportamiento ( 2016 vs 2017 vs 2018 )

VÍAS AFECTADAS
Comportamiento mensual /  Marzo 2018 - Abril 2019

CANTIDAD DE TRAMOS CON PASO RESTRINGIDO
Comportamiento mensual / Marzo 2018 - Abril 2019
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Multimodalismo y conectividad 
regional con transporte ferroviario

El Gobierno Nacional anun-
ció que le dará un fuerte impulso 
al sistema ferroviario y al mul-
timodalismo, con el fin de ge-
nerar mayores posibilidades de 
transporte de carga para el país, 
mejorar la competitividad para 
los diferentes sectores, generar 
empleo en las regiones de in-
fluencia de los corredores y más 
alternativas para la conectividad 
de Colombia.

Esta iniciativa, que hace parte 
del propósito del Ejecutivo para 
establecer e implementar una 
política nacional de reactivación 
y consolidación del transpor-
te ferroviario de carga en Co-
lombia, está incluida en el Plan 
Nacional de Desarrollo (PND) 
2018 – 2022.

Para tal efecto, el Gobierno 
destaca que el país ya cuenta 
con corredores férreos activos 
en Cundinamarca, Boyacá, 
Caldas, Antioquia, Santander, 
Cesar,  y Magdalena, a través 
de los cuales puede fortalecer 
dicho objetivo.

La política de reactivación y 
promoción del transporte ferro-
viario que lidera el Ministerio 
de Transporte hace parte del 
desarrollo de un sistema in-
termodal nacional, que para el 
caso del modo, se implemen-

tará con base en el enfoque del 
Plan Maestro Ferroviario, do-
cumento actualmente en desa-
rrollo, coordinado con el DNP, 
la ANI y el INVIAS, en el cual 
se establecerá la priorización de 
los corredores sobre los que se 

enfocarán las acciones de reac-
tivación, así como las necesi-
dades de financiación y el es-
tablecimiento de las políticas y 
reglas de juego para los actores 
del modo, con el fin de explo-
tar sus ventajas competitivas y 
fomentar su integración en las 
cadenas logísticas e intermoda-
les en el país.

“Con el Plan Nacional de De-
sarrollo ‘Pacto por Colombia, 
Pacto por la Equidad” llegare-
mos a ser un gobierno moder-
no, ágil y eficiente que propen-
de por una institucionalidad 
pública efectiva. Un estado efi-
ciente contribuye al desarrollo 
económico y social de un país”, 
indicó el presidente de la ANI, 
Louis Kleyn.

Inversión en  
el modo férreo

El PND brinda importantes 
herramientas a nivel presupues-
tal para lograr la reactivación 
del modo férreo, definiendo que 
la Nación asume la responsabi-
lidad general del desarrollo de 
la infraestructura férrea, para 
lo que sector transporte deberá 
priorizar desde el 2020, al me-
nos, una partida anual no infe-

rior al 5% del Presupuesto Ge-
neral de la Nación.

Estos recursos hacen parte de 
la inversión correspondiente a 
su cuota sectorial para el desa-
rrollo del modo férreo al tiempo 
que se garantizará que las tarifas 
por uso de la infraestructura de 
transporte ferroviario sean des-
tinadas a la construcción, man-
tenimiento y operación de los 
corredores.

Lo anterior se fortalecerá con 
la expedición de una ley marco 
para el modo que defina la regu-
lación de la actividad asociada 
a este modo de transporte y la 
prestación del servicio público 
de carga, incluyendo su ordena-
miento institucional y normativo.

Actualmente la ANI tiene a car-
go 4 corredores con más de 1.619 
kilómetros de vía, de los cuales 
1.121 km están operativos. 

La concesión del corredor 
Santa Marta (Magdalena) -Chi-
riguaná (Cesar), que está a cargo 
de FENOCO, tiene una exten-
sión de 245 km, a través de la 
que se exporta el mayor porcen-
taje del carbón del país, allí mis-
mo se construye una segunda 
línea férrea paralela.

En cuanto al corredor Bogotá-
Belencito, de 318 km, se man-
tiene la operación de turistas y 
estudiantes desde Bogotá hasta 
Zipaquirá, y se  ha dado inicio a 
la operación de carga, desde Bo-
gotá hasta Sogamoso en Boyacá 
con trenes de cemento; y en el 
corredor La Dorada (Caldas)-
Chiriguaná (Cesar) de 521 km 
de extensión, donde igualmente 
ya se cuenta con movilización 
de trenes.

Se ha trabajado además en el 
transporte multimodal, utilizan-
do el Puerto de Capulco sobre 
el Río Magdalena, para conec-
tar con los puertos marítimos 
de Barranquilla, y se ha logrado 
realizar el recorrido del corredor 
interconectado con el puerto de 
Santa Marta, pasando por el tra-
mo concesionado a Fenoco.

FOTO: MINTRANSPORTE

Garantizan recursos para corredores férreos

 La Agencia Nacional de Infraestructura 
(ANI) adjudicó un contrato de obra pública 
por $96.118 millones para el mantenimiento, 
conservación, administración, vigilancia, se-
ñalización, control de tráfico y operación de 
los corredores férreos Bogotá – Belencito y 
La Dorada – Chiriguaná, al Consorcio Ibines.

El contrato tendrá una duración de 12 me-
ses y se invertirán $44.742 millones en el co-
rredor Bogotá – Belencito y $51.376 millones 
en La Dorada – Chiriguaná. En el proceso de 
licitación, que inició el pasado 6 de marzo se 
presentaron cuatro consorcios, integrados 
por empresas de origen español, portugués, 
chino y colombiano.

Actualmente, el corredor Bogotá – Belen-
cito tiene una capacidad anual de 3 millones 
de toneladas, mientras el corredor la Dorada 
– Chiriguaná alcanza los 5 millones de tone-
ladas en capacidad anual, ambos han conso-
lidado operaciones comerciales, con empre-
sas como Argos, Diaco, Postobón, y Ternium 
y se espera potencializar nuevas operaciones 

comerciales con más generadores de carga.
A la par de la ejecución de este contrato de 

obra pública, las firmas Gómez Cajiao y Setec 
Colombia realizarán, a través de un contrato 
de consultoría, la estructuración técnica de 
una nueva concesión a largo plazo del corre-
dor férreo La Dorada – Chiriguaná, donde se 
rehabilite y opere el corredor en su totalidad, 
para que se puedan realizar operaciones efi-
cientes con trenes modernos desde La Dora-
da hasta Santa Marta, conectado con el corre-
dor concesionado Chiriguaná – Santa Marta.

Esta consultoría, que tiene un valor aproxi-
mado de $10.800 millones, fue adjudicada por 
la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) el 
pasado 24 de mayo de 2019 y se dio luego 
de la firma de un convenio entre la ANI y FND 
que buscaba adelantar la estructuración de los 
corredores férreos identificados y priorizados 
en el Plan Maestro de Transporte Intermodal 
(PMTI), la cual dividió los esfuerzos en dos fa-
ses, el análisis de la demanda y la viabilidad de 
los corredores de interés de la nación.
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al sistema 
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Incrementan cierres por restricción de movilidad
Las fuertes lluvias conti-

núan pasando factura al sec-
tor transporte de carga, pues 
para el mes de mayo el incre-
mento en los cierres totales 
por afectaciones representó 
grandes sobrecostos para el 
sector principalmente por 
los cierres en la vía Bogotá-
Villavicencio.

Sin embargo, respecto al 
mes anterior se observa que 
en mayo el promedio dia-
rio de vías afectadas dismi-
nuyó aproximadamente un 
16,67%.

Este comportamiento se 
debe principalmente a la re-
ducción en un 18,27% en el 
promedio diario de vías afec-
tadas por cierre total y de igual 
manera la disminución en la 
cantidad de vías afectadas por 
paso restringido el cual fue del 
15,96% (Tabla 1).

Los departamentos que 
más vías afectadas presen-
taron fueron Cundinamarca, 
Antioquia, Boyacá y Santan-
der, los cuales han registrado 
la misma tendencia a lo largo 
del año. 

Además, cabe aclarar que 
los departamentos agrupados 
en “Otros” tuvieron una par-
ticipación menor al 4% den-
tro del total de vías afectadas 
en el territorio nacional (Grá-
fi co 1).

Respecto a abril, el prome-
dio diario de cierres viales 
presentó un leve crecimiento 
del 0,49%, presentándose un 
promedio diario aproximado 
de 104,39 eventos.

Este comportamiento se 
debe al aumento en el pro-
medio de pasos restringidos 
en donde se registró un cre-

cimiento del 1,87% respecto al 
mes de abril pasando de 81 a 83 
eventos.

En adición, los cierres totales 
diarios presentaron una dismi-
nución del orden del 4,56% 
frente al mes anterior al pasar 
de aproximadamente 22 a 21 
cierres totales diarios (Tabla 2).

Las zonas más afectadas
Para el sector de transporte 

de carga, los cierres y restric-
ciones en las vías del país infl u-
yen directamente en los costos 
de operación 
( m a y o r e s 
gastos, mayor 
tiempo, varia-
bilidad nega-
tiva en cuanto 
a la distancia 
a recorrer, 
etc.). Por tal 
razón, resul-
ta importante 
identifi car las 
zonas más 
afectadas en Colombia.

Durante el mes de mayo, 
más de 23 departamentos se 
encontraron afectados por cie-

Tabla 1. Promedio diario 
de vías afectadas
Abril a mayo 2019

Fuente: INVIAS. Cálculos: COLFECAR

Vías afectadas 
diario Abril Mayo

Cierre total 3,06 2,50
Paso restringido 6,94 5,83

Total 10,00 8,33

Fuente: INVIAS. Cálculos: COLFECAR

Gráfi co 1. Departamentos con mayor can� dad de vías afectadas
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Tabla 2. Promedio diario de cierres – Abril a mayo de 2019

Cierres Promedio 
diarios Variación

Cierre Tota l  diario

Paso Restringido diario
Tota l

 Abril 

22,35

81,53

103,88

 Mayo 

21,33

83,06

104,39

-4,56%

1,87%

0,49%

Tabla 3. Tipo de cierres

Fuente: INVIAS. Cálculos: COLFECAR

 Afectación Mantenimiento  Restricción por 
movilidad Otro

597 559 679 44

Fuente: INVIAS. Cálculos: COLFECAR

Gráfi co 2. Departamentos más afectados
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Los cierres totales diarios presentaron una 
disminución del orden del 4,56% frente al 
mes anterior al pasar de aproximadamente 

22 a 21 cierres totales diarios.

rres viales (Gráfi co 2), siendo 
Cundinamarca y Antioquia 
quienes presentaron una ma-
yor cantidad de eventos en sus 

vías al tener 
el 19,21% y 
12,94% de 
participación 
r e spec t iva -
mente sobre 
el total de las 
afectaciones; 
seguidamen-
te se encuen-
tra Santander 
con un 7,18% 
y Boyacá con 

6,5%.
Finalmente, se revisaron las 

causas de los cierres presen-
tados durante el mes, según el 

evento se clasifi caron en Afec-
taciones (derrumbes, desliza-
mientos, hundimientos, entre 
otros), Mantenimientos (man-
tenimiento, arreglo, pavimenta-
ción, entre otros), Restricciones 
por movilidad y Otros (Eventos 
recreo-deportivos, marchas, ac-
cidentes, entre otros). Se obtu-
vo la distribución que muestra 
la Tabla 3.

La conclusión para el mes de 

mayo es preocupante, debido 
a que los cierres por restric-
ciones por movilidad repre-
sentan el 36,14% del total de 
los eventos con un incremen-
to del 15% respecto al mes 
anterior.

De igual manera, los cie-
rres por afectación y man-
tenimiento registraron una 
participación del 31,77% y 
29,75% respectivamente.

Junio 2019:   46.154
  Julio 2019:    45.926
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El Ministerio de Transpor-
te publicó Resolución No. 
0001572 del 3 de mayo de 2019, 
mediante la cual reglamenta la 
instalación y uso de cintas retro-
rreflectivas de carácter obligato-
rio o voluntario, para la circula-
ción de vehículos que transiten 
por las vías públicas o privadas 
que están abiertas al público, o 
en las vías privadas en que inter-
namente circulen vehículos.

La Resolución expedida por el 
Mintransporte determina que el 
plazo máximo para instalación 
y uso de cintas retrorreflectivas 
para vehículos destinados al 
transporte de carga, será el 4 de 
septiembre de 2019.

A partir del 4 de septiembre uso 
obligatorio de cintas retroreflectivas

La medida objeto de regula-
ción comprendería la instalación 
para los vehículos remolques y 
semirremolques destinados al 
transporte de carga con un peso 
bruto vehicular superior a 0,75 
toneladas, vehículos automoto-
res, públicos y particulares, des-
tinados al transporte terrestre de 
carga conforme a lo establecido 
en la Resolución 5443 de 2009 o 
aquella que la adicione, modifi-
que o sustituya.

De esta forma, los vehículos 
determinados en el numeral 
primero del artículo tercero 
de la Resolución No. 0001572 
instalar y usar las cintas retro-
rreflectivas conforme a los si-

guientes plazos:
Los centros de diagnóstico au-

tomotor serán los encargados en 
el procedimiento de la revisión 
tecnomecánica de confirmar 
que los vehículos tengan insta-
ladas las cintas retrorreflectivas 
conforme a las especificaciones 
técnicas. 

Así mismo, las autoridades de 
tránsito deberán verificar que 
los automotores tengan instala-
das las mismas.

La Resolución No. 0001572 
rige a partir de su publicación 
y deroga las Resoluciones 3246 
de 2018 y 4919 de 2018 del Mi-
nisterio de Transporte relaciona-
das con el mismo tema.

Actualidad
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POR:
Juan Carlos
Rodríguez Muñoz
Presidente Ejecutivo de 
COLFECAR y Presidente 
Colegio de Abogados 
del Transporte

Análisis del concepto de la Sala de Consulta del Consejo           de Estado sobre sanciones de Supertransporte

El Concepto a la Sala de con-
sulta y Servicio Civil del Con-
sejo de Estado fue solicitado 
por la Ministra de Transporte 
en relación con los siguientes 
temas: i) reserva de ley en ma-
teria sancionatoria para el sec-
tor de transporte terrestre, ii) 
la inexistencia de algunas con-
ductas sancionables a nivel le-
gal en este sector, iii) el alcan-
ce de la nulidad declarada por 
el Consejo de Estado sobre el 
Decreto Reglamentario 3366 
de 2003, iv) la legalidad de las 
sanciones impuestas al ampa-
ro de la Resolución 10800 de 
2003, y v) la posibilidad de re-
vocar de ofi cio o archivar las 
actuaciones que se hayan rea-
lizado con fundamento en la 
citada resolución.

El cual se resolvió con el 
Concepto de Radicación Inter-
na Nº 2403 de 5 de marzo de 
2019, y que por tratarse de te-
mas que atañen al ente de ins-
pección, control y vigilancia 
Superintendencia de Transpor-
te, considero que impone dete-
nernos en aspectos prelimina-
res a la misma.  

Se encuentra también el blo-
que de lo que corresponde a 
la jurisdicción coactiva: Ley 
336/96, art. 52; Ley 1066/06 
y Decreto reglamentario Nº 
4473/06; Res. 53436/17 Manual 
de Gestión de Cartera de la Su-
pertransporte; Ley 769/02, arts. 
140, 159 y D. 019/12, art. 206. 
Código General del Proceso.
B. Estructura funcional del 
derecho administrativo san-
cionador en el sector trans-
porte y tránsito

Ahora bien, la inspección, 
control y vigilancia, “Son for-
mas de intervenció n estatal que 
suelen ir acompañ adas de una 
potestad sancionatoria, motivo 
por el cual la norma que asigne 
tales funciones debe tener rango 
legal.”Consejo de Estado Sala 
de Consulta y Servicio Civil 
Bogotá , D.C., diecisé is (16) de 
abril de dos mil quince (2015). 
Radicado nú mero: 11001-03-
06-000-2014-00174-00(2223)

La ley 222/95 precisa de for-
ma específi ca en los artículos 
83, 84 y 8 el alcance de regu-
lación de lo que comprende y 
abarca los mecanismos instru-
mentales de intervención deno-
minados Inspección, Control y 
Vigilancia. 

II. DERECHO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR

1. Principios del derecho san-
cionador 

En materia sancionatoria 
también deben argumentarse 
los principios que la orientan, 
los cuales han sido descritos y 
perfi lados por la jurisprudencia 
, como son: legalidad, tipici-
dad, prescripción, culpabilidad, 

proporcionalidad, non bis in 
idem-, los cuales resultan 
aplicables a los diferentes 

regímenes sanciona-
torios establecidos 
–penal, disciplinario, 
fi scal, civil, admi-
nistrativo no disci-
plinario -,  o que se 
establezcan  por el 
legislador para prote-

ger los diferentes bie-
nes  jurídicos ligados  al 

cumplimiento de los fi nes 
del Estado y el ejercicio de 

las funciones públicas.
El desarrollo y alcance de 

estos principios se ha venido 
haciendo principalmente por la 
Corte Constitucional, en los si-
guientes términos:

“Así, a los principios de con-
fi guración del sistema sanciona-
dor como los de legalidad (toda 
sanción debe tener fundamento 
en la ley), tipicidad (exigencia 
de descripción especifi ca y pre-
cisa por la norma creadora de 
las infracciones y de las sancio-
nes, de las conductas que pue-
den ser sancionadas y del con-
tenido material de las sanciones 
que puede imponerse por la 
comisión de cada conducta, así 
como la correlación entre unas 
y otras) y de prescripción (los 
particulares no pueden quedar 
sujetos de manera indefi nida a 
la puesta en marcha de los ins-
trumentos sancionatorios), se 
suman los propios de aplica-
ción del sistema sancionador, 
como los de culpabilidad o res-
ponsabilidad según el caso –ré-
gimen disciplinario o régimen 
de sanciones administrativas no 
disciplinarias- (juicio personal 
de reprochabilidad dirigido al 
autor de un delito o falta ), de 
proporcionalidad o el denomi-
nado non bis in ídem”  . (…”).

2. Consideraciones jurídicas 
de los principios del derecho 
sancionador

El Concepto RI. 2403/19 
ahonda en los siguientes princi-
pios del derecho sancionador:
a) Legalidad y tipicidad
b) Proporcionalidad 
c) Culpabilidad
d) Prescripción

La valoración de los citados 
principios fundamentan la res-
puesta a los 5 interrogantes que 
hizo el MT a la Sala de Consul-
ta y Servicio Civil del CE, por 
lo que el examen que el mismo 
hace se circunscriben a los ai-
guientes aspectos de argumen-
tación:
1. Reserva de Ley en materia 

sustancial y de procedimiento
2. Inexistencia de conductas san-

cionables a nivel legal
3. Alcance de la nulidad D.R. 

3366/03
4. Legalidad de las sanciones 

impuestas en Resolución 
10800/03

5. Posibilidad de revocar de ofi cio 
o archivar actuaciones realiza-
das con base en esta resolución.
III. Esquema o Marco 

General del Concepto 2403/19
Normas claves citadas por el 

Mintransporte:
- Artículo 46 Ley 336/96 monto 

de multas
- Artículos 41 y 54 D. 3306/03
Antecedentes de demandas:
- 2 demandas acumuladas con-

tra Decreto 3366. Exceso po-
testad reglamentaria, nulidad 
19 de mayo/16

- 5 de febrero de 2018 demanda 
de nulidad contra Resolución 
10800/03. Exp. 2018-00028/ 
que solicitud suspensión pro-
visional al despacho.
Temas de la consulta
1. Principio de legalidad de 

faltas y sanciones en materia 
sancionatoria.

Estado regulador y sanciones 
administrativas

Intervención del Estado ya no 
como prestador del servicio pú-
blico sino como regulador.

1.1. Intervención del Estado 
en la economía/ facultad sancio-
nadora:

“La facultad sancionadora de 
una Superintendencia, cuando 
hace parte de sus funciones de 
inspección, vigilancia y control 
de un sector particular de una 
economía, es constitucional-
mente legítima”.

1.2. La potestad sancionadora 
de la administración en el “Esta-
do Regulador”.

Artículo 29 C.P.
2. Noción y alcance del princi-

pio de legalidad de faltas y san-
ciones en materia administrativa.

Artículo 29 C.P.
Este principio se desarrolla en 

una doble dimensión:
a)   Reserva de Ley, y
b)  Tipicidad

a) Reserva de Ley en materia 
sustancial y de procedimiento

Sometimiento de determina-
das materias o asuntos jurídicos 
necesariamente a la Ley o, al 
menos, a tener como fundamen-
to la preexistencia de la misma, 
como expresión de los princi-
pios democráticos y de separa-

I. Asuntos preliminares
A. Estructura Institucional

El fundamento de la facultad 
del derecho administrativo san-
cionador en el servicio público 
automotor es compartida entre 
los poderes legislativo y ejecuti-
vo; de una parte, el poder legis-
lativo es quien debe expedir las 
normas a las que debe sujetarse 
el gobierno para el ejercicio de 
las funciones de inspección y vi-
gilancia (Art. 150-8 Constitución 
Política), y por otro, el Presidente 
de La República como Suprema 
Autoridad Administrativa, co-
rresponde ejercer la inspección 
y vigilancia de la prestación de 
los servicios públicos (Art. 189-
22), en lo que se denomina la 
distribución general de las com-
petencias orgánicas del poder, la 
función y la actividad de policía 
entre las autoridades legislativas 
y ejecutivas (Corte Constitucio-
nal sentencia C-24794).

En el sector del transporte 
automotor terrestre la función 
legislativa del derecho admi-
nistrativo sancionador se mate-
rializa en las Leyes 1ª de 1991, 
105 de 1993, 336 de 1996, Ley 
769/02, CNT, art. 122, y 489/98, 
y se comparten entre las autori-
dades Ministerio de Transporte y 
Superintendencia de Transporte. 
Y se desarrollan en los Decre-
tos: 101/00; 1016/00;2741/01; 

3366/03;1079/15, arts. 
2.2.1.8.1.1..

Superintendencia de Transpor-
te, considero que impone dete-
nernos en aspectos prelimina-
res a la misma.  

II. DERECHO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR

1. Principios del derecho san-
cionador 

En materia sancionatoria 
también deben argumentarse 
los principios que la orientan, 
los cuales han sido descritos y 
perfi lados por la jurisprudencia 
, como son: legalidad, tipici-
dad, prescripción, culpabilidad, 

proporcionalidad, non bis in 
idem-, los cuales resultan 
aplicables a los diferentes 

regímenes sanciona-
torios establecidos 
–penal, disciplinario, 
fi scal, civil, admi-
nistrativo no disci-
plinario -,  o que se 
establezcan  por el 
legislador para prote-

ger los diferentes bie-
nes  jurídicos ligados  al 

cumplimiento de los fi nes 
del Estado y el ejercicio de 

Superintendencia de Transporte. 
Y se desarrollan en los Decre-
tos: 101/00; 1016/00;2741/01; 

3366/03;1079/15, arts. 
2.2.1.8.1.1..
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ción de poderes.

Es competencia exclusiva del 
legislador establecer la descrip-
ción de las conductas sanciona-
bles, así como las clases y cuan-
tías de las sanciones a imponer.

En la tipificación de las in-
fracciones podrán preverse ti-
pos en “blanco” bajo remisiones 
normativas precisas o criterios 
por medio de los cuales se pue-
da determinar con claridad la 
conducta también en lo proce-
dimental, el procedimiento a 
seguir para la imposición de la 
sanción y la autoridad compe-
tente para adelantar o imponer 
la sanción administrativa.

b) Tipicidad administrativa 
sancionatorio

“ Es necesario determinar si 
la norma legal permite deter-
minar los elementos del tipo 
en forma razonable, es decir, 
si a partir de la ley es posible 
concretar su alcance, bien sea 
en virtud de remisiones nor-
mativas o de criterios técnicos, 
lógicos, empíricos, o de otra ín-
dole, que permitan prever con 
suficiente precisión, el alcance 
de los comportamientos prohi-
bidos y sancionados”.

No discrecionalidad de las au-
toridades administrativas.

(Sentencia C-1161/00). 
Condiciones de observación 

del principio de tipicidad en 
el derecho administrativo san-
cionador:
i)	Señalamiento de la infracción 

y la sanción sea hecho directa-
mente para el legislador. 

Se flexibiliza con la utilización 
de tipos en blanco o normas 
de remisión.

ii) Señalamiento previo al mo-
mento de la comisión del ilí-
cito y al acto de imposición 
de la sanción (irretroactivi-
dad de las sanciones, excepto 
favorabilidad)

iii) Que la sanción se determine 
previamente y a plenitud.

Flexibilización y  
Tipos en blanco

La “flexibilización” del prin-
cipio de tipicidad en el dere-
cho administrativo sancionador 
lleva a la aceptación de instru-
mentos como las “normas en 

blanco”, conceptos jurídicos 
indeterminados y normas de re-
misión que pueden ser legales o 
reglamentarios dado el carácter 
técnico o cambiante de la regu-
lación de cierto sector específi-
co de la economía, por lo que 
la sala debe analizar la forma 
como los decretos reglamenta-
rios pueden ser el medio para 
que las infracciones adminis-
trativas cumplan  el  requisito  
de ser “determinables” y, en tal 
medida, se observa  el principio 
de tipicidad del derecho admi-
nistrativo sancionatorio.

III. CONCLUSIÓN
ACCIONES A SEGUIR POR LA 

SUPERTRANSPORTE
Y al tratarse de “actos admi-

nistrativos de gravamen que 
inciden negativamente en la 
esfera jurídica del destinatario, 
es decir, “tienen un efecto des-
ventajoso o perjudicial para el 
investigado o sancionado”, la 
Superintendencia oficiosamen-
te sin intervención o solicitud 
por las empresas afectadas, po-
drá ordenar:
-	 El archivo de las actuaciones 

adelantadas iniciadas con base 
en las normas del Decreto 
3663 de 2003 o en los códigos 
de la Resolución 10800/2003, 
en las que aún no se haya pro-
ferido acto administrativo que 
resuelva la 
actuación, 
se ordenará 
el archivo 
por atipi-
cidad de la 
“conducta 
infractora” 
imputada, 
pues al no 
existir in-
f r a c c i ó n 
descrita en 
la ley no hay sanción.

-	 Sí en la actuación se profirió 
acto sancionatorio pero aún 
no ha sido notificado perso-
nalmente, o fue notificado y 
aún no ha vencido el término 
para la interposición de los 
recursos administrativos pro-
cedentes, podrá ser revocado 
por atipicidad.

-	 Sí contra el acto adminis-

trativo sancionatorio se 
interpusieron los recursos 
procedentes y estos están 
pendientes por resolverse, 
la Supertransporte los debe 
decidir a favor del recurrente 
-revocando la decisión san-
cionatoria inicial- y, en con-
secuencia, deberá archivar el 
expediente administrativo. 

-	 Sí vencido el término de 1 
año previsto en el artículo 52 
del CPACA sin que los recur-
sos se decidan, la Supertrans-
porte pierde competencia 
sobre el asunto y se provoca 
silencio administrativo posi-
tivo a favor del recurrente, es 
decir, que el acto sancionato-
rio se entiende revocado y el 
beneficio del silencio podrá 
invocarse de acuerdo con el 
mecanismo del artículo 85 
del CPACA y ordenarse el ar-
chivo del expediente.   

-	 Se determinará el procedi-
miento jurídico a seguir en 
cada uno de los procesos 
judiciales, en particular los 
que están en investigación 
preliminar, en curso, decidi-
dos pero sujetos de recurso, 
cobro coactivo y los de con-
tencioso administrativo.

-	 El análisis realizado por el 
órgano de cierre aborda dos 
niveles, el primero tiene que 
ver con los artículos del De-

creto 3366 de 
2003 que fue-
ron anulados 
a través de 
providencia 
del año 2016 
y respecto de 
ellos no era 
dable apli-
carse en la 
i m p o s i c i ó n 
de sanciones; 
en el segun-

do nivel se estableció que el 
principio de legalidad exige 
la descripción de la conduc-
ta (falta) encuentre sustento 
en la Ley (sin perjuicio que 
sean detalladas a través de 
decreto o resolución).      

-	 El grupo de actos adminis-
trativos que ya tienen accio-
nes caducadas (la acción de 
nulidad y restablecimiento 

del derecho contra los actos 
administrativos de carácter 
particular está limitado en el 
tiempo – 4 meses, en conse-
cuencia posterior a estos no 
pueden ser objeto de estu-
dio), de acuerdo al conteni-
do de la Ley 1437 de 2011 
(C.P.A.C.A) no pueden ser 
objeto de revisión, en contra-
rio el análisis se realizará so-
bre aquellos procesos respec-
to de los cuales no ha operado 
este fenómeno jurídico (des-
de la investigación preliminar 
hasta apelación y también los 
que están en sede judicial).

-	 Dependiendo de cada caso 
se archivará (la investigación 
o proceso) o revocará (deci-
sión por medio de la cual fue 
impuesta la sanción adminis-
trativa), decisiones las cuales 
serán notificadas de acuerdo 
a lo establecido en la norma-
tividad vigente para el efecto.   

-	 Es desde mayo de 2016 que 
se produce la sentencia con 
efectos erga omnes y adquie-
re efectos hacia el futuro. 

-	 En relación con el marco san-
cionatorio que queda vigen-
te es pertinentes aclarar que 
a) lo dispuesto como marco 
del régimen de transito con-
tinua vigente b) los efectos 
derivados del concepto son 
predicables únicamente de la 
normativa del transporte pú-
blico terrestre automotor; de 
tal forma toda investigación 
debe tener fundamento legal, 
es decir que la conducta re-
prochada encuentre sustento 
en la Ley 336 de 1996.   

-	 En lo que tiene que ver con 
relaciones económicas, las 
conductas no se encuentran 
descritas en una norma de 
rango de Ley, lo que no quiere 
decir que el contenido norma-
tivo actual haya desaparecido 
sino que para el efecto de san-
cionar la Superintendencia en 
principio no podrá usarlas.  

-	 Así las cosas, la autoridad de 
aquí en adelante podrá san-
cionar siempre y cuando en-
cuentre que hay un respaldo 
en la descripción de la con-
ducta a nivel legal.  

-	 La Superintendencia de Tras-

porte se encuentra trabajando 
en un proyecto de régimen 
sancionatorio para el sector. 

-	 Con ocasión de la modu-
lación en la imposición de 
multas se recordó que el re-
caudo de este concepto no 
tiene como destinatario el 
colectivo afectado, por esa 
razón se considera que las 
otras formas de sanciones 
(vrgr. amonestación) respon-
den de mejor forma a los fi-
nes de la pena. 

-	 Se reintegrará el dinero a las 
empresas de transporte que 
hayan realizado pagos en 
virtud de un acto administra-
tivo de contenido sanciona-
torio del cual se establezca la 
revocatoria.      

-	 No todas las decisiones emi-
tidas por la autoridad durante 
el lapso de tiempo establecido 
van a ser objeto de revocato-
ria o archivo ya que aquellas 
que tengan su fundamenta-
ción en la Ley salvaguardan 
su presunción de legalidad. 

-	 Respecto a los acuerdos de 
pago, es factible suspender 
con la salvedad que si al ser 
revisado el proceso la investi-
gación y sanción están sujetos 
a la Ley se entenderá incum-
plido y consigo los efectos 
legales correspondientes.

	 El primer grupo de análisis por 
parte de la Superintendencia 
corresponderá a los procesos 
que se encuentran en cobro 
coactivo (etapa persuasiva).

-	 Se exhorta a presentar los 
recursos que se consideren 
procedentes en las instancias 
judiciales (contencioso o en 
sede de la Superintendencia) 
ya que de no hacerlo y re-
sultar del análisis particular 
un soporte en la Ley no se 
podrán prescindir los efectos 
jurídicos adversos.    

-	 En el caso de CISA (entidad 
del Estado que se encarga de 
hacer los cobros jurídicos), 
al ser una entidad adscrita/
vinculada al Ministerio de 
Hacienda se está llevando a 
cabo el proceso de coordi-
nación para determinar las 
implicaciones respecto a los 
procesos allí adelantados.    

Junio 2019:   46.154
  Julio 2019:    45.926
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Medios de comunicación destacan la posición de Colfecar
Los medios de comuni-

cación destacaron la posi-
ción de Colfecar frente a 
temas relacionados con el 
cierre de la via Bogotá - 
Villavicencio.

AgendA

El Presidente Ejecutivo de 
Colfecar, Juan Carlos Rodrí-
guez Muñoz, y los miembros 
de la Junta Directiva del gremio 
felicitaron a la Presidenta de la 
compañía Coordinadora Mer-
cantil, María Elena Obando, por 
el reconocimiento que recibió 
recientemente en el Principado 
de Mónaco como Emprendedor 
del año Master EY.

“Este reconocimiento nos lle-
na de orgullo, no solo por ser 
una empresaria de nuestro sector 
sino porque también es una gran 
líder que ha podido consolidar a 
Coordinadora Mercantil, como 
una de las principales organiza-
ciones de la economía nacional” 
señaló, Rodríguez Muñoz.

La empresaria, que ha sido 

María Elena Obando, recibió en Mónaco 
Premio como Emprendedora del Año Ey

presidente de la Junta Directiva 
de Colfecar, y en la actualidad 
hace parte de la Junta Asesora 
del gremio, resaltó la importan-
cia de este reconocimiento para 
el empresariado colombiano y 
en especial para todos los inte-
grantes de su organización.

“Este es un reconocimiento 
no solamente a mi labor, sino 
a la de todas las personas que 
trabajan conmigo y que han 
hecho grande a Coordinadora” 
indicó Obando.

La entrega de dicho reco-
nocimiento a la empresaria 
colombiana le fue hecha en 
Mónaco junto con otros 16 
empresarios de todos los sec-
tores de la economía, genera-
ciones y trayectorias que han 

logrado materializar sus ideas 
en negocios sostenibles.

La elección de la presidente 
de Coordinadora Mercantil se 
hizo en la undécima versión 
de este premio por parte de un 
jurado independiente que eva-
luó diferentes categorías, bajo 
los seis criterios estipulados a 
nivel global, para otorgarlo: es-
píritu emprendedor, desempeño 
fi nanciero, direccionamiento 
estratégico, impacto global, in-
novación e integridad personal.

“En estos 11 años de nuestro 
premio nacional, hemos tenido 
la fortuna de que dos mujeres 
nos representen en el Empren-
dedor del Año Mundial EY, 
como parte de una dupla. Sin 
embargo, esta es la primera vez 

que una mujer llevó sola la ban-
dera de nuestro país a Móna-

co”, mencionó el Presidente de 
EY Colombia, Édgar Sánchez.

“Este es un 
reconocimiento 
no solamente a 
mi labor, sino a 
la de todas las 
personas que 
trabajan con-

migo y que han 
hecho grande 
a Coordinado-

ra” indicó la 
presidenta de 
Coordinado-
ra Mercantil, 
María Elena 

Obando.






