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Estructura de Costos Operativos
MARZO - ABRIL DE 2019
(Vehículo tipo tractocamión)

 INCREM. INCID. POND.CONCEPTO
 (%)  %  %

Salarios, prestaciones
y comisiones 3,92 0,68 16,91
Combustibles 2,30 0,86 35,25
Llantas y neumáticos 2,51 0,19 7,90
Costo de capital -4,63 -0,59 14,37
Filtros 1,92 0,01 0,80
Lubricantes 0,83 0,01 1,64
Mantenimiento y reparación 1,98 0,13 7,08
Peajes  2,52 0,29 11,57
Impuesto al vehículo 4,85 0,02 0,37
Seguros  5,14 0,10 2,01
Garajes y lavado 6,00 0,05 0,75
Otros 2,29 0,03 1,36
TOTAL MES  1,79 100,00

Indicadores
ACPM en Bogotá
ACPM - Abril 2019 .............................9.068
Variación ..........................................0,00%
Acumulado del año ..........................1,70%
Peso en la canasta de costos ........35,25%
ICT (Índice de Costos al Transportador)

Indíce ICT (Base dic 2016=100) .............112,88
variación ICT año corrido  ................1,79%
variación ICT últimos 12 meses .......4,72%

Revisarán más de 60 mil 
multas de transporte 
que serían irregulares

Vea pág. 6 Vea pág. 32-33

Transportadores piden retomar 
esquema de libertad vigilada

La Federación Colombiana de 
Transportadores de Carga por 
Carretera Colfecar, le solicitó al 
Gobierno impulsar una política 
efectiva de libertad vigilada, con 
el fi n de garantizar la estabilidad 
y armonización de relaciones 
económicas del sector.

Para tal efecto, el presidente 
Ejecutivo de Colfecar, Juan Car-
los Rodríguez Muñoz, señaló 
que es urgente que se retome el 
esquema tarifario de la libertad 
vigilada basado en los costos 
operativos de referencia.

Vea pág. 8

El Ministerio de Transporte y la Su-
perintendencia de Transporte anuncia-
ron que revisarán aproximadamente 
60.000 expedientes, que representan 
más de $171.000 millones en multas a 
los ciudadanos, para determinar si se 
impusieron de forma irregular o no.

El Presidente, Iván Duque, destacó 
el fortalecimiento del programa de re-
posición de los vehículos de carga que 
llevan más de 20 años y hasta 10 tone-
ladas de peso.

Durante el lanzamiento del Cuerpo 
Especial de la Policía de Tránsito para 
el Control de la Ilegalidad y Siniestra-
lidad Vial, evento que se realizó en la 
Plaza de Armas de la Casa de Nariño, 
el jefe del Estado afi rmó que “le esta-
mos mostrando a Colombia que cum-
plimos, que les cumplimos a los trans-
portadores”, al explicar las medidas 
que ha tomado el Gobierno para prote-
ger al pequeño transportador.

Vea pág. 22Vea pág. 22

Transportadores piden apoyo 
por efectos negativos de 
minga indígena

Aunque destacaron el acuerdo logrado entre el 
Gobierno nacional y los manifestantes de la minga 
indígena, los transportadores de carga y su logísti-
ca agremiados en Colfecar, indicaron que el Ejecu-
tivo debe adoptar medidas especiales de carácter 
económico que les permitan solventar las pérdidas 
millonarios que afrontan por efecto de la parálisis 
de sus actividades durante 24 días.

Presentan programa de reposición 
para vehículos de carga

Pág. 4
Editorial: Los límites de la protesta social

Pág. 17
Buen balance del XIV Foro del Transporte 
de Carga, Aduanas y Servicios Postales

Pág. 36
Contratos de transporte de carga a largo plazo 

EL CAMBIO LO HACEMOS NOSOTROS:
“Con pagos que no sostienen los costos / ni son suficientes ni equitativos”. 
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Los límites de la 
protesta social
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La protesta social como sustrato del principio de libertad de expresión 
es de rango constitucional por ser un derecho fundamental que tiene el 
pueblo de reunirse y manifestarse públicamente; aunque también tiene 
un límite y condición: ser legal y pacífica.

Es así como los actos de violencia no son objeto de ponderación con el derecho 
de tránsito o locomoción al no existir colisión entre con el de expresión, manifesta-
ción y protesta, pues por razones obvias los actos ilícitos la excluyen.

Los hechos recientes de manifestaciones violentas y obstrucción de la vía Pana-
mericana por 27 días, en rutas de interés para el abastecimiento interno de la región 
andina y sus departamentos del Valle del cauca, Cauca, Nariño, Huila y Putumayo, 
y también del comercio exterior, que trajo como consecuencia solamente para el 
sector del transporte de carga y su logística, pérdidas que  en un estimado míni-
mo superan los $27.000 millones, por facturación inocua,  237.000 toneladas de 
mercancía dejada de movilizar, más de 20.000 viajes diarios dejados de realizar, 
lucro cesante, reprocesos logísticos, etc., ponen en entredicho la legitimidad de la 
protesta, e igual sus límites.

Además de haberse probado la precariedad del estado físico de las vías alternas, 
que debieron ser adecuadas y acondicionadas por acción diligente de la fuerza pú-
blica lo que morigeró el desabastecimiento, también lleva a cuestionar el alcance 
del derecho de reunión y manifestación en espacio público reglamentado insufi-
cientemente en el Código Nacional de Policía.

Así mismo, la efectividad de la ley penal que tipifica o describe estas conductas 
cuando desbordan los derechos de seguridad, salud, abastacimiento alimentario, y 
claro está, se hacen con el propósito de intensificar la presión y de esta forma cau-
sar un daño, que creemos debe ser indemnizado.
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Transportadores piden apoyo por 
efectos negativos de minga indígena

Aunque destacaron el acuer-
do logrado entre el Gobierno 
nacional y los manifestantes de 
la minga indígena, los transpor-
tadores de carga y su logística 
agremiados en Colfecar, indi-
caron que el Ejecutivo debe 
adoptar medidas especiales 
de carácter económico que les 
permitan solventar las pérdidas 
millonarios que afrontan por 
efecto de la parálisis de sus ac-
tividades durante 24 días.

En efecto, el presidente Eje-
cutivo de Colfecar, Juan Carlos 
Rodríguez Muñoz, dijo que es 
necesario que el Gobierno ana-
lice la situación de los transpor-
tadores ya que un alto número 
de vehículos no pudo hacer uso 
de la vía alterna que se habilitó, 
por sobrepasar las 10 toneladas, 
quedando en stand by (lucro ce-
sante), en plena vía durante este 
período y sin poder facturar.

“Resaltamos el acuerdo lo-
grado entre el ejecutivo y las 
comunidades indígenas, pero 
ahora es necesario que se anali-
cen varias medidas que ayuden 

a superar la emergencia econó-
mica que afronta el sector por 
esta situación” sostuvo Rodrí-
guez Muñoz.

Entre las propuestas de los 
transportadores están la sus-
pensión provisional del cobro 
de más de 5 peajes que hay en-

tre el sur occidente y el centro 
del país,  el congelamiento de 
los precios de los combustibles 
y la asignación de recursos, con 
líneas blandas de Bancoldex.

El dirigente gremial infor-
mó que al 
cierre de esta 
larga jornada 
de protesta 
las pérdidas 
para el sec-
tor superaron 
los $25.000 
millones, por 
concepto de facturación de 
mercancía, stand by, peajes y 
parqueaderos, entre otros, ata-
dos a las actividades propias de 
los transportadores de carga y 
su logística.

Vía San Miguel
Los transportadores de carga, 

le pidieron al gobierno ade-
lantar un plan de emergencia 
binacional con Ecuador para 
habilitar la vía San Miguel, en 
el extremo sur occidental del 

departamento de Putumayo y 
fronterizo con el vecino país.

Rodríguez Muñoz, indicó que 
aparte de obras provisionales de 
mejoramiento de la vía también 
se requiere el incremento del pie 
de fuerza debido a que ésta, es 
una zona afectada por la presen-
cia de grupos al margen de la ley.

“En esta zona vienen traba-
jando ingenieros militares, pero 
a raíz del invierno su labor se 
ha difi cultado. Sin embargo, 
consideramos que con la unión 
del esfuerzo de las autoridades 
de infraestructura de los dos 
países se avanzaría signifi cati-
va en la habilitación de la vía. 
De igual manera, se necesitaría 
puestos de la aduana para evitar 
el contrabando de mercancías 
provenientes del Ecuador y ma-
yor seguridad para garantizar la 
integridad de los transportado-
res” señaló el dirigente gremial.

Movimiento de carga
Por la vía Panamericana se 

movilizan alrededor de 229 tone-
ladas diarias, pero adicionalmen-
te de Popayán se mueven cerca 
de 1.941 toneladas por día, con 

un promedio 
de 179 viajes 
desde dicha 
ciudad. Por 
lo anterior se 
estima que la 
carga represa-
da es del or-
den de 44.643 
toneladas.

Por otro lado, en lo referente 
a la vía Garzón-Neiva, la can-
tidad de viajes diarios son de 8 
viajes diarios donde se movili-
zan alrededor de 67 toneladas, 
es decir 1.541 toneladas de 
mercancías represadas.

Adicional a esto, en Nariño 
se efectúan cerca de 571 viajes 
diarios, los cuales movilizan 
6.786 toneladas, las cuales co-
rresponden a cerca de 15,2 mil 
millones de pesos.

www.hbplusbandamatic.com

Al cierre de esta larga jornada de protesta las pérdidas para el sector superaron los $25.000 millones, 
por concepto de facturación de mercancía, stand by, peajes y parqueaderos, entre otros, atados a 
las actividades propias de los transportadores de carga y su logística.

Publicaciones

El Manual de Transporte de Carga es un texto 
guía que contiene la normatividad, conceptos 
y jurisprudencia colombiana y del Área Andina 

sobre el transporte terrestre automotor de 
carga organizada por temáticas, tales como las 

instituciones que conforman el Sector y Sistema 
Nacional de Transporte, los principios rectores 
del transporte, los actores que participan en la 

cadena de suministro y sus vínculos contractuales, 
e incluso aspectos de interés actual como la 

evolución de las relaciones económicas, el SICE 
TAC y la reposición vehicular.

Puntos de venta: Av. Calle 24 No. 95A-80, 
Colfecar Business Center Dorado, Oficina 406.

Mayores informes: 3595520
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*Primeros 15 días del mes
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Indicadores
Índice de Precios al Consumidor
Variación Porcentual
Ultimos doce meses

Fuente:Dane

Índice de Precios al Productor
Variación Porcentual
Ultimos doce meses

Fuente: DANE
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Variación Porcentual
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Fuente: Banco de la República

UVR
Variación en Pesos
Marzo - Mayo 2019

Fuente: Banco de la República

Tasa Máxima de Usura
Variación Porcentual
Febrero - Abril 2019

Fuente: Superfinanciera

El presidente Ejecutivo de Colfecar, Juan Carlos Rodríguez Muñoz, señaló que es urgente que se retome 
el esquema tarifario de la libertad vigilada basado en los costos operativos de referencia.

Informe

Transportadores piden 
retomar esquema 

de libertad vigilada
La Federación Colombiana 

de Transportadores de Carga 
por Carretera Colfecar, le soli-
citó al Gobierno impulsar una 
política efectiva de libertad vi-
gilada, con el fi n de garantizar 
la estabilidad y armonización 
de relaciones económicas del 
sector.

Para tal efecto, el presiden-
te Ejecutivo de Colfecar, Juan 
Carlos Rodríguez Muñoz, se-
ñaló que es urgente que se re-
tome el esquema tarifario de la 
libertad vigilada basado en los 
costos operativos de referencia.

Esta solicitud se sustenta, en-
tre otras cosas en la deprecia-
ción de los fl etes del orden del 
7,37% con respecto a 2010, fe-
cha en que comenzó a operar el 
SICE TAC en reemplazo de la 
tabla de fl etes, pero en el mis-
mo período los costos operati-
vos vehiculares han registrado 
un alza de 35,20%. 

Por lo anterior la situación 
del sector es crítica, ya que los 
márgenes o utilidades de 
las empresas de 

transporte son cada vez meno-
res. 

Por ejemplo, antes de 2010 
cuando la tabla de fl etes se en-
contraba vigente una empresa 
facturaba por movilizar una to-
nelada en promedio 110.173 pe-
sos y el costo piso obligatorio por 
transportar una tonelada de un 
producto entre Bogotá y Buena-
ventura era de 68.115 pesos.

En la actualidad con el SICE 
TAC el costo de referencia de 
movilizar una mercancía entre 
Bogotá y Buenaventura es de 
106.703 pesos, sin embargo, en 
2018 el promedio nacional de 
facturación por tonelada de una 
empresa de transporte se ubicó 
en 103.612 pesos.

Costos de referencia
De acuerdo con el dirigente 

gremial, con la aplicación del 
SICETAC, de la forma como se 
viene dando, se evidencia el de-
terioro en la situación fi nanciera 

de las empresas de transporte.
Sin embargo, recordó, que el 

objetivo del esquema de liber-
tad vigilada era romper el pa-
radigma de una tabla de fl etes 
obligatoria y migrar a un mode-
lo en el cual el gobierno pasara 
de ser un actor que impone el 
valor del transporte a uno que 
regule las fallas en el mercado 
únicamente.

Frente a lo anterior, agregó, 
que también se debe permitir la 
fi jación de las tarifas a la libre 
negociación de los contratantes 
atendiendo a las condiciones 
del mercado, y mantener la he-
rramienta de costos SICE TAC 
como instrumento de referencia 
actualizada y ajustada.

Para, Rodríguez Muñoz, el 
SICE TAC se debe constituir 
como la herramienta de costos 
de referencia del sector, por lo 
que las empresas de transporte 
deben construir su estructura de 
costos con base al modelo del 
Ministerio.

Así las cosas, si por ejemplo 
una empresa cuenta 
con convenios que 

les permiten 

llegar a esquemas de economía 
de escala o prácticas de con-
ducción efi ciente, la Superin-
tendencia no debe entrar a san-
cionar a la misma, puesto que 
la empresa es más competitiva 
que la referencia.

Por ejemplo, en el caso de las 
llantas (rubro que pesa el 8% 
dentro de la canasta de costos 
del sector) el parámetro del 
SICE TAC es de aproximada-
mente 290 pesos por cada ki-
lómetro recorrido, aunque si la 
empresa logra reducirlo el valor 
de su costo operativo será me-
nor respecto al del Ministerio.

“Por lo anterior, la libertad 
vigilada se debe observar como 
un esquema en donde no se cas-
tigue a la empresa de transpor-
te, sino que por el contrario be-
nefi cie a las más competitivas” 
sostuvo, Rodríguez Muñoz.

Para lograr tal propósito y 
promover el uso del SICE TAC 
entre los actores de la cadena, 
es necesario que el Ministe-
rio de Transporte publique los 
parámetros que la componen, 
y haga visible de forma desa-
gregada cada uno de sus com-
ponentes,  de manera que los 
diferentes actores de la cadena 
tengan la posibilidad de consul-
tar la herramienta y determinar 

en comparación a ésta 
la estructura de 
costos de cada 
usuario.
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Prácticas restrictivas 
Según el gremio transportador, el esquema 

de libertad vigilada, descrito en el Decreto 
2092 de 2011 y la Resolución 4497 del mismo 
año, que sustituyeron la denominada tabla de 
fletes, ha ido perdiendo su fundamento por 
las modificaciones que se le han incorporado.

A juicio del presidente Ejecutivo de Colfecar, 
esta situación ha propiciado prácti-

cas restrictivas e irregularidades 
en el mercado, detectado por 

la Superintendencia de In-
dustria y Comercio SIC.

El dirigente señaló, 
que en el papel, la tabla 
de fletes dejó de existir 

con la norma del 2011, aunque se mantiene 
en la herramienta del Sistema de Informa-
ción para el Transporte Automotor de Carga 
SICE TAC establecido por el Ministerio de 
Transporte.

“Cabe señalar que en el SICE TAC, los cos-
tos operativos del transporte se incrementa-
ron al cierre de 2018 en 5,14%, absorviendo la 
tarifa que se fija. De esta forma, las empresas 
terminan afectadas puesto que el esquema 
del SICE TAC solo tiene en cuenta los costos 
del generador de la carga y del transportador. 
Esto hace que el transporte de carga sea una 
actividad inviable y nada competitiva”, señaló 
Rodríguez Muñoz.

Informe

Hay que mejorar prácticas empresariales 
en relaciones económicas del transporte

Ante la difícil situación que 
atraviesan las empresas de 
transporte de carga por efectos 
de la inadecuada aplicación del 
esquema de libertad vigilada, 
Colfecar propone crear meca-
nismos de “Buenas Prácticas 
Empresariales”, que faciliten 
las relaciones contractuales en 
las transacciones comerciales 
entre transportistas, usuarios de 
mercancías y operadores. 

Complementariamente, el 
presidente Ejecutivo de Col-
fecar, Juan Carlos Rodríguez 
Muñoz, pidió poner en funcio-
namiento la Unidad Adminis-
trativa Especial Comisión de 
Regulación de Infraestructura 
y Transporte – CRIT-, cuyo ob-
jetivo principal es el diseño y 
definición del marco de regula-
ción económica de los servicios 
de transporte y de la infraes-
tructura de transporte, cuando 
se presenten fallas de merca-
do, para fomentar la eficiencia, 
promover la competencia, con-
trolar los monopolios y evitar el 
abuso de posición dominante.

Así mismo, Colfecar consi-
dera que es necesaria una refor-
ma integral de la institucionali-
dad del transporte, y en sus tres 
pilares: Fijación de Políticas 
Públicas; Regulación; y Vigi-
lancia, Inspección y Control. 

“En tal sentido, el gremio 
reconoce como fundamental el 
paso dado con la renovación de 
la estructura de la Superinten-
dencia de Transporte, una de 
cuyas funciones es propiciar 
entornos de seguridad jurídica 
en el transporte, que valga se-
ñalar, es inexistente a la fecha” 
sostiene, Rodríguez Muñoz.  

De igual manera, el dirigen-
te gremial pidió establecer la 
institucionalidad nacional que 
coordine, enfoque, gestione y 
articule las políticas públicas 
de la logística en Colombia, 
así como a los actores, las in-
fraestructuras, la información, 
las TICs, y demás recursos que 
estén al servicio del encadena-
miento logístico.  

Incertidumbre
El dirigente gremial indicó 

que en la actualidad existe un 
panorama de incertidumbre, al 
que tienen que enfrentarse 
los sujetos que parti-
cipan en la presta-
ción del servicio 
de transporte de 
carga, y que 
surge como 
consecuencia 
de la dispari-
dad entre las 
órdenes conte-
nidas en la regu-
lación del trans-
porte y las distintas 
interpretaciones de las 
autoridades de control.

Recordó que la normativi-
dad en materia de relaciones 
económicas del sector ha ido 
desde la denominada “tabla de 
fletes”, pasando luego por el 
lineamiento de la política pú-
blica, que propuso generar un 
cambio en la política económi-
ca reinante en el transporte de 
carga para adoptar una basada 
en los costos llamada “Libertad 
vigilada”.

Sin embargo, advirtió que la 
regulación actual evidencia un 
giro de 360 grados, dejando 
otra vez al sector en el mismo 
punto de partida, es decir una 
fijación directa de tarifas. 

Hay que tener en cuenta que 
a través del Decreto 2228 del 

11 de octubre 
de 2013 se modifi-

caron los artículos 1, 3, 4, 
5, 11 Y 12 del Decreto 2092, 
eliminando la facultad de inter-
vención en las tarifas a partir de 
la formulación de parámetros 
de regulación materializadas en 
la Resolución 4497.

El decreto original determi-
naba que cuando el valor a pa-
gar o el flete se encontrara por 
debajo de los costos eficientes 
de operación estimados por el 
Ministerio de Transporte, con 
base en la información repor-
tada y reglamentada en el SI-
CETAC, las Superintendencias 
de Puertos y Transporte y de 
Industria y Comercio, adelan-
tarían las investigaciones con 
fundamento en las normas que 

regulan la protección a la com-
petencia consideradas como 
prácticas restrictivas.

Al alertar sobre las implica-
ciones de estas modificaciones, 
Rodríguez Muñoz, manifestó 
que con posterioridad a la nor-
ma 2228/13, el Gobierno ha 
propuesto un proyecto de regu-
lación que reglamenta el artícu-
lo 3° de la misma, establecien-
do criterios técnicos, logísticos 
y de eficiencia para determinar 
los costos eficientes, así como 
el esquema y procedimiento de 
monitoreo de los fletes y del 
valor a pagar, lo que debilita la 
posibilidad de hacer una inter-
vención en caso de que se pre-
senten fallas en el mercado.

“El proyecto deroga la Re-
solución 4497 que constitu-

ye el instrumento idóneo y la 
esencia técnica del esquema o 
Sistema de Información para la 
Regulación del Transporte de 
Carga” aseveró el presidente 
de Colfecar.

Agregó que al desaparecer 
esta herramienta no se podrá 
monitorear, ni controlar el valor 
a pagar eliminando la esencia 
de la libertad vigilada que sus-
tituyó el esquema del control 
directo en las tarifas del trans-
porte de carga terrestre.

Así las cosas, en caso de dis-
torsiones del mercado solamen-
te se podrá acudir al mecanismo 
de prácticas restrictivas contro-
lado por la SIC, el cual, por ser 
de carácter general, difícilmen-
te permite atacar la problemáti-
ca de competitividad del sector.

El presidente Ejecutivo de Colfecar, Juan Carlos Rodríguez Muñoz, considera 
que es necesaria una reforma integral de la institucionalidad del transporte, 

y en sus tres pilares: Fijación de Políticas Públicas; Regulación; y Vigilancia, Ins-
pección y Control. 
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Las bases que fundamentan 
la intervención del Estado en 
la prestación de los servicios 
públicos están descritas en el 
artículo 333 de la Constitución 
Política, que cimienta los man-
datos descritos en la ley 336 de 
1996, la cual establece la fun-
ción del Gobierno de formular 
la política y fi jar los criterios a 
tener en cuenta para la directa, 
controlada o libre fi jación de 
tarifas.

Así mismo, contempla el 
deber de expedir reglamentos 
a efectos de armonizar las re-
laciones equitativas entre los 
distintos elementos que in-
tervienen en la contratación 
y prestación del servicio, con 
criterios que impidan la compe-
tencia desleal y promuevan la 
racionalización del mercado de 
transporte.  

De esta forma, en 1997, como 
resultado de una inmovilización 
camionera, se creó la “tabla de 
fl etes”, que fi jaba unos valores 
mínimos que las empresas de 
transporte de carga debían re-
conocer a los propietarios de 

El largo y difícil camino desde la       tabla de fletes hasta el SICETAC
los vehículos de carga. 

“Bajo este regimen de con-
trol directo imperfecto, no se 
permitía la realización de pagos 
por debajo de lo indicado en la 
Resolución, so pena de recibir 
sanciones por violación al régi-
men de relaciones económicas” 
explicó el presidente Ejecutivo 
de Colfecar, Juan Carlos Rodrí-
guez Muñoz.

Posteriormente, la denomina-
da “tabla de fl etes” fue objeto 
de modifi cacio-
nes y reglamen-
taciones por 
numerosos de-
cretos y resolu-
ciones, algunas 
veces creando 
excepciones al 
régimen gene-
ral y en otras 
yendo incluso hasta fi jar el por-
centaje que tendrían de utilidad 
las empresas de transporte por 
la prestación de su servicio. 

Costos operativos
Luego de más de 10 años, las 

tarifas piso fueron abandonadas 

y en el 2008 se comenzó a ges-
tar la necesidad de un cambio, 
basado en las recomendaciones 
del CONPES 3489, dentro del 
cual se indicó que el estableci-
miento de valores mínimos ge-
neraba inefi ciencias en el cum-
plimiento. 

En dicho documento se in-
dicó que “Las relaciones eco-
nómicas entre la empresa de 
transporte y el propietario del 
vehículo, están reguladas por la 

Resolución 
888 de 2006 
del Ministe-
rio de Trans-
porte, donde 
se estable-
cen los valo-
res mínimos 
(Tabla de 
fl etes entre 

cada origen y destino), que la 
empresa debe reconocer al pro-
pietario del vehículo por la mo-
vilización de la mercancía ob-
jeto del contrato de transporte”. 

Sin embargo, se identifi có 
que en la práctica se presenta-
ban inefi ciencias en el cumpli-

miento y control efectivo de di-
chos valores, lo cual generaba 
brechas entre los costos opera-
tivos, los valores efectivamente 
pactados para la movilización y 
los valores establecidos por la 
tabla de fl etes.

Adicionalmente, en dicho do-
cumento, se recomendó modi-
fi car el esquema de regulación 
pasando de uno de fi jación de 
tarifas mínimas a otro en el que 
el Gobierno solo intervendría 
en caso de detectar fallas de 
mercado. 

“Con el fi n de armonizar las 
relaciones económicas de todos 
y cada uno de los integrantes 
de la cadena de acuerdo con 
principios de sostenibilidad, 
desarrollo y competitividad del 
sector, es necesario migrar ha-
cia un esquema de regulación 
basado en el principio de in-
tervención solo en los casos en 
que se presenten fallas de mer-
cado y para esto, se propone la 
creación del Índice de Precios 
del Transporte – IPT” señaló el 
documento.                         

Complementariamente a 

lo anterior dicho CONPES 
planteó que el IPT a cargo del 
DANE y del Mintransporte, de-
bía estar fundamentado en una 
metodología que refl ejara la 
realidad del mercado, de con-
formidad a su vez con la me-
todología escrita en el mismo 
documento CONPES.

Así mismo, propuso crear 
una herramienta de monitoreo 
del comportamiento de los mer-
cados relevantes que permita 
determinar las fallas del mer-
cado en el transporte automotor 
de carga.

Libertad Vigilada
Cinco años después de ha-

ber establecido el esquema de 
“control directo de precios”, el 
Gobierno expidió el CONPES 
3759/13 mediante el cual se 
afi rmó el criterio de la “libertad 
vigilada”.

Cabe destacar que el citado 
documento defi nió y caracteri-
zó el término de “libertad vi-
gilada” como aquella política 
pública que permite que “los 
diferentes agentes del mercado 
(generador, empresa y propie-
tario) negocien libremente los 
precios del transporte de carga 
por carretera, bajo un moni-
toreo constante por parte del 
Ministerio de Transporte, a fi n 
de identifi car posibles fallas de 
mercado”.

Esta defi nición sigue la línea 
del concepto de libertad vigila-
da plasmado en el artículo 60 
de la ley 81 de 1988, que la des-
cribe como el nivel de interven-
ción que permite “a los agentes 
productores determinar libre-
mente los precios de los bienes 
y servicios, bajo la obligación 
de informar en forma escrita a 
la respectiva entidad sobre las 
variaciones y determinaciones 
de sus precios, de acuerdo con 
la metodología que la entidad 
determine”. 

En línea con las defi niciones 
se evidencian dos componentes 
esenciales de la libertad vigilada:
• Libertad: porque los acto-

Informe
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res económicos (empresa de 
transporte – propietario del 
equipo- remitente) conocen 
previamente los costos de 
referencia del mercado rele-
vante que elabora y hace pú-
blica el regulador, y a partir 
de ellos negocia libremente 
la tarifa cobrada.

•	 Vigilancia: dado que es ne-
cesario informar esas tarifas 
al regulador (Ministerio de 
Transporte) quien verifica 
que los parámetros utiliza-
dos para calcularla estén 
ajustados a la realidad, per-
mitiendo el monitoreo y la 

toma de medidas en caso de 
detección de fallas, frente a 
las cuales deberá intervenir.

Acorde con lo anterior, el 
DANE en coordinación con el 
Ministerio de Transporte, y con 
la participación de los gremios, 
diseña, implementa y realiza la 
publicación trimestral del Índi-
ce de Costos del Transporte de 
Carga por Carretera (ICTC). 

Confusión de conceptos
El análisis del decreto 2092 

permite dilucidar cómo las re-
laciones económicas que pue-
den pactarse libremente entre 

la empresa de transporte habi-
litada, el remitente o generador 
de la carga y los propietarios, 
poseedores, tenedores y/o con-
ductores de los vehículos, po-
seen como nexo los conceptos: 
Flete o precio que pactan el re-
mitente o destinatario de la car-
ga con la empresa de transporte 
por concepto del contrato de 
transporte terrestre automotor 
de carga, mismo que describe 
el código de comercio.

Por su parte, el nuevo con-
cepto Valor a Pagar, que intro-
duce el mismo decreto, define 
como el valor que pacta la em-

presa de transporte con el pro-
pietario, poseedor o tenedor de 
un vehículo de servicio público 
de carga, en virtud de sus rela-
ciones económicas por la movi-
lización de las mercancías.   

No obstante existir los dos 
conceptos, la norma focaliza 
el monitoreo para efectos de 
intervención por fallas en el 
mercado solamente en el Valor 
a Pagar, para lo cual adopta un 

sistema de Costos de Referen-
cia, y definiría el esquema de 
monitoreo de los valores del 
Valor a Pagar, así como de los 
niveles de Costos Eficientes 
de Operación, atendiendo cri-
terios técnicos, logísticos y de 
eficiencia.

“Es tan evidente este sesgo 
del esquema solo hacia el Valor 

Informe

SICE-TAC

A partir del ICTC el Ministerio de Transporte im-
plementó el Sistema de Información de Costos 
Eficientes (SICE-TAC), con el objetivo de facilitar la 
transición entre el anterior régimen de regulación 
(tabla de fletes) y el nuevo de libertad vigilada. 

Los costos eficientes de referencia que este 
sistema calcula sirven como parámetro de refe-
rencia para la negociación entre los agentes. 

De igual manera, se creó el Sistema de Infor-
mación para la Regulación del Transporte de 
Carga por Carretera (SIRTCC), para monitorear y 
comparar el valor a pagar reportado en el Regis-
tro Nacional de Despachos de Carga (RNDC), en 
comparación con los costos del SICE-TAC.

A partir de lo anterior, se expidió el Decreto 
2092 de 2011 y la Resolución 4497 de 2011, que 
atienden lo indicado por el CONPES 3489, en lo 

referente a la libre fijación de tarifas lo siguiente:
Decreto 2092 de 2011, art. 3: “Las relaciones 

económicas entre el Generador de la Carga y la 
empresa de transporte público, y de esta con los 
propietarios, poseedores o tenedores de vehícu-
los, serán pactadas por las partes, teniendo en 
cuenta las condiciones del mercado”.

En estos términos, las relaciones económicas 
estaban sometidas a las condiciones del merca-
do.

El esquema también distinguió los conceptos: 
Costo de Referencia y Costo Eficiente.

El primero no incluye la rentabilidad para el pro-
pietario del vehículo, los costos de administra-
ción en que incurre la empresa de transporte ni 
los costos de los servicios conexos a la moviliza-

ción de la mercancía (costos de cargar y descar-
gar la mercancía, escolta, seguros a la mercan-
cía, entre otros). (ver gráfica)

Es importante recalcar que los costos son de 
“Referencia” ya que si los usuarios consideran 
que los costos que calcula SIRTCC (a través del 
SICE-TAC) no reflejan la operación para la cual es-
tán haciendo la consulta, pueden negociar sus 
relaciones económicas considerando otros crite-
rios.”

El segundo caso se refiere a los costos de ope-
ración del servicio público de transporte terrestre 
automotor de carga que calcula el Ministerio de 
Transporte, considerando los parámetros de ope-
ración más eficientes que se observan en una 
ruta origen-destino.

Generador de carga Empresa  de transporte

Contrato de 
transporte

Flete
Valor a pagar

Contrato de 
vinculación

Propietario, 
poseedor o 

tenedor

SICE TAC

Continúa pág. 14
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a Pagar, que el mismo Ministe-
rio mantiene como facultativo 
monitorear en cualquier tiem-
po el comportamiento del flete 
en los términos que el mismo 
estableciera, en tanto que cal-
cular el Valor a Pagar y definir 
el esquema de monitoreo es 
imperativo” explicó, Rodríguez 
Muñoz.

Monitoreo
Cabe destacar que para ob-

tener la información requerida 
para el monitoreo, uno de los 
componentes de la metodología 
dispuesta por el regulador es la 
obligación de las empresas de 
transporte habilitadas de repor-
tar a las autoridades los precios 
del transporte. 

Actualmente, en promedio al 
RNDC se reporta información 
de 8,5 manifiestos de durante 
un año, en donde un promedio 
de 1.685 empresas reporta tal 
información.

Sin embargo, a la fecha el 
Ministerio de Transporte ha 
habilitado a más de 3.300 em-
presas de transporte, por lo que 
se debe realizar un trabajo más 
fuerte en búsqueda de garanti-
zar el reporte efectivo de infor-
mación ante las autoridades, de 
manera que el componente de 
monitoreo cuente con suficien-
tes datos para tomar decisiones.

En efecto, de acuerdo con el 
Decreto 2092 de 2011, art. 3 la 
empresa de transporte tendrá 
la obligación de informar al 
Ministerio de Transporte, me-
diante el manifiesto electrónico 
de carga, el Valor a Pagar y las 
demás condiciones pactadas 
con el propietario, poseedor o 
tenedor de un vehículo de ser-
vicio público de carga, de con-
formidad con la metodología y 
los requerimientos que para tal 
efecto se establezca mediante 
resolución. Lo que actualmente 
se conoce como Registro Na-
cional de Carga RNDC.

A su vez, el esquema del mo-
nitoreo con énfasis en el Valor a 
Pagar permite al Mintransporte 
contrastar dos variables: 

a)	 Valor a Pagar prome-
dio en una determinada ruta 

origen destino, que se obtiene 
de la información que da el 
RNDC, en específico el do-
cumento Manifiesto de Carga 
Electrónico.

b)	 Costos Eficientes 
de Operación del servicio de 
transporte terrestre de carga 
que calcula el Mintransporte, 
considerando los parámetros 
de operación más eficientes que 
se observen en una ruta origen-
destino.

Debe observarse que los Cos-
tos Eficientes no se publicarían 
a fin de “no llevar a los actores 

de la cadena de transporte de 
carga terrestre a pactar incons-
cientemente sus relaciones eco-
nómicas fijándose en los costos 
eficientes y no en lo que ocurri-
rá en el libre mercado, lo cual 
distorsionaría el espíritu del 
Decreto 2092.” 

Ahora bien, cuando el Valor a 
Pagar, se encontrara sistemáti-
camente por debajo del nivel de 
los Costos Eficientes, calcula-
dos para la misma ruta 

y según el tipo de operación, 
en viajes redondos ruta par que 
representen un porcentaje igual 
o superior al 35% del total de 
los viajes, se podía decidir in-
tervenir coercitivamente y por 
12 meses, la ruta origen destino 
mediante acto administrativo 
que determina el Valor a Pagar 
mínimo que las empresas de 
transporte deberán reconocer 
a los propietarios, poseedo-

res o tenedores de los vehículos 
para la prestación del servicio 
público de transporte de carga 
en la ruta origen –destino por 
tipo de operación objeto de in-
tervención.  

Cambio del esquema 
El presidente de Colfecar se-

ñaló que pese a lo imperfecto 
del esquema, ocurrió que a con-
secuencia de un paro camionero 
(a la fecha el sector ha tenido 
más de 22 paros camioneros 
desde el año 1996) el Ministerio 
de Transporte modificó la esen-
cia de lo preestablecido por me-
dio del Decreto 2228 de 2013, 
en los siguientes aspectos:
•	 Las relaciones económicas 

entre el generador de la car-
ga y la empresa de transpor-
te público, y de esta con los 
propietarios, poseedores o 
tenedores de vehículos, se-
rían establecidas por las par-
tes, sin que en ningún caso 
se pudieran efectuar pagos 
por debajo de los Costos Efi-
cientes de Operación, cuyo 
parámetro de referencia se-
ría el sistema de información 
SICETAC, del Ministerio de 
Transporte.

•	 Los sujetos del contrato de 
transporte (remitente/gene-
rardor de la carga-empresa 
de transporte habilitada), y 
los prestadores efectivos del 
servicio (propietario, posee-
dor o tenedor de servicio pú-

Informe

Esquema imperfecto

Adicional a lo anterior, se creó el sistema de 
Costos de Referencia de las operaciones por 
ruta origen- destino, que calcula el Ministe-
rio de Transporte cómo variable y parámetro 
base de información para la negociación en-
tre los sujetos de las relaciones económicas.

En efecto, el Decreto 2092 de 2011, art. 
3, parágrafo dispuso que “El Ministerio de 
Transporte contará con un sistema de infor-
mación de costos de referencia, que servirá 
de apoyo a las partes para determinar los pa-
rámetros de negociación económica”.

A su vez, el artículo 4 del mismo Decreto 
establece que “Para el efecto, el Ministerio 
de Transporte adoptará un sistema de infor-
mación de costos de referencia, y definirá 
el esquema de monitoreo de los valores del 
Valor a Pagar, así como los niveles de Costos 
Eficientes de Operación, atendiendo a crite-
rios técnicos, logísticos y de eficiencia”.

Cabe precisar que el Costo Eficiente, el 
Costo de Referencia, y el Valor a Pagar tie-
nen origen en la herramienta Sistema de In-
formación para la Regulación del Transporte 

Público de Carga por Carretera (SIRTCC), que 
los calcula con base en insumos y fuentes de 
información que estructura y actualiza perió-
dicamente de acuerdo con los costos fijos, 
variables y otros costos para la operación del 
servicio público. 

En estos términos, el esquema de libertad 
vigilada, que planteado así es “imperfecto”, 
facultaba al remitente o generador de la car-
ga, a la empresa de transporte público y a 
los propietarios, poseedores o tenedores de 
vehículos, pactar sus relaciones económicas 
según las condiciones del Mercado.

Lo anterior, se puede hacer a partir de los 
costos de referencia calculados por el ente 
regulador -que a su vez es quien fija la polí-
tica pública-, con el deber de la empresa ha-
bilitada de transporte de informar a la misma 
autoridad la variable Valor a Pagar y demás 
condiciones pactadas con el propietario, po-
seedor o tenedor del vehículo de servicio pú-
blico de carga, y de esta forma monitorear, e 
intervenir en los casos concretos en los que 
detecte fallas del mercado.  

Continúa pág. 16
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blico de transporte terrestre 
automotor de carga), que en 
el anterior esquema estaban 
regulados, son ahora sujetos 
obligados y sujetos pasivos 
ante los entes de control y 
vigilancia.

• El sistema de información 
SICETAC del Ministerio de 
Transporte, sería el paráme-
tro de referencia.

• Igualó los conceptos Costo 
de Referencia y Costos de 
Efi ciencia.

En este aspecto, el Ministerio 
de Transporte cambia de crite-
rio y unifi ca ambos conceptos 
lo cual es ratifi cado por su Ofi -
cina de Regulación así: 

“Por costos de referencia se 
entiende la característica que 
tiene la publicación de costos 
en el sistema SICETAC, para 
todos los re-
sultados arro-
jados por el 
cálculo inte-
ractivo, pues 
constituyen 
una referen-
cia para las 
r e l a c i o n e s 
económicas entre los actores de 
la cadena. Con el fi n de evitar 
difi cultades en la 

interpretación semántica de los 
términos “costos de referencia” 
y “costo de efi ciencia”, desde 
el punto de vista normativo se 
entienden como iguales”. 

El presidente de Colfecar, 
Juan Carlos Rodríguez Muñoz, 
explicó que este nuevo esque-
ma económico se aparta de 
lo plasmado en los CONPES 
3489/07 y 3759/13 pues, aun-
que mantuvo al SICE-TAC, in-
trodujo un nuevo mandato que 
prohíbe realizar pagos por de-
bajo de los costos efi cientes de 
operación, “lo que resulta ade-
más inaplicable toda vez que 
los denominados criterios téc-
nicos, logísticos y de efi cien-
cia nunca fueron establecidos, 
aunque se obtendrían de la in-
formación de costos reportada 
y contenida en el SICE-TAC” 
precisó Rodríguez Muñoz. 

Agregó que la medida tam-
bién limita la 
posibilidad de 
negociar li-
bremente las 
tarifas; de tal 
manera que 
ni el Flete ni 
el Valor a Pa-
gar podrán es-

tar por debajo del Sistema de 
costos que valora y calcula el 

SICETAC del Mintrans-
porte.

Régimen ambiguo
De igual forma, el documen-

to establece la obligación de 
reportar el Valor a Pagar a tra-
vés del Registro Nacional de 
Despachos de Carga – RNDC-, 
y se extiende el deber de ha-
cerlo también para el Flete, 
así como las demás condicio-
nes establecidas entre entre el 
propietario, poseedor o tene-
dor de un vehículo de servicio 
público de carga, de conformi-
dad con la metodología y los 

requerimientos que para tal 

efecto defi na el Ministerio de 
Transporte. 

La norma también dispuso, 
que se adelantarían las inves-
tigaciones por la Superinten-
dencia de Puertos y Transporte 
y por la Superintendencia de 
Industria y Comercio cuando 
el Valor del Flete y el Valor a 
Pagar se encontrara por deba-
jo de los Costos Efi cientes de 
Operación estimados por el 
Mintransporte, con base en la 
información reportada por el 
SICE-TAC.

“Como puede verse, se esta-
bleció un regimen ambiguo en 
el que los actores pactan sus 
precios libremente con la limi-
tación de no poder hacerlo por 
debajo de los Costos Efi cientes 
de Operación defi nidos norma-
tivamente, pero indetermina-
dos en la práctica al no saber 
si hacen alusión a los costos 
del SICE-TAC, los particulares 
de cada empresa, o los costos 
promedio del Mercado” indicó 
Rodríguez Muñoz. 

Con el propósito de resolver 
este interrogante el Ministerio 
de Transporte expidió la Reso-
lución 757 de 2015 mediante la 
cual determinó que en ningún 
caso se pueden efectuar pagos 
por debajo de los Costos Efi -
cientes de Operación publica-

Informe
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dos en el SICE-TAC, dado el 
carácter obligatorio del artículo 
segundo del Decreto 2228 de 
2013, aclarando que los costos 
del SICE-TAC serán el valor 
mínimo a reconocer en el mar-
co de las relaciones económi-
cas. 

Para el presidente de Colfe-
car, fue a partir de esta medida 
que se alteró completamente 
la naturaleza del SICE-TAC 
pasando de ser un sistema de 
costos de referencia, como lo 
defi nió la norma inicial del es-
quema, a un sistema indicador 
de los valores mínimos que de-
ben ser pagados entre los dis-
tintos actores de la cadena de 
transporte.  

“Así las cosas, vemos que el 
entendimiento que tuvo el Mi-
nisterio en ese momento con-
sistió en que ningún actor debe 
pagar por debajo de los costos 
publicados en el SICE-TAC” 
indicó Rodríguez Muñoz.

Posición que comparte la 
Superintendencia de Puertos y 
Transporte, que advirtió a los 
actores del sector de transporte 
de carga que constituía una in-
fracción regulatoria el hecho de 
“realizar pagos por debajo de 
los Costos Efi cientes de Ope-
ración, publicados en el SICE-
TAC”.  

Pagos por debajo de lo indicado renovación de vehículos

El dirigente gremial señaló que posterior-
mente y bajo ningún parámetro de técnica le-
gislativa, se expidió un memorando conjunto 
en el que se afirma que “el valor a recono-
cer en las relaciones económicas del costo 
kilómetro por tonelada efectivamente trans-
portada, debe ser calculado con base en los 
Costos Eficientes de Operación contenidos 
en el SICE-TAC y de acuerdo a las caracte-
rísticas propias de las relaciones económicas 
de cada contrato, pudiendo pactar las partes 
eficiencias adicionales en los factores técni-
cos, logísticos y operativos”.

A juicio de los transportadores, esto abrió 
la puerta nuevamente a distintas interpreta-
ciones ya que se creó una excepción para 
realizar pagos por debajo de lo indicado en 
el SICE-TAC, reconociendo la posibilidad 
de que las partes pactaran valores en sus 
negociaciones con eficiencias adicionales 
e indeterminadas propias de cada relación 
económica.

No obstante esto, las ambiguas posiciones 
conceptuales adoptadas por el regulador han 
llevado a las autoridades de control a prohibir 
realizar pagos por debajo de los costos publi-
cados en el sistema del Ministerio, sin impor-
tar eficiencias operativas, lo cual se evidencia 
en la imposición de sanciones por la Super-
intendencia de Puertos y Transporte cuando 
existen valores a pagar que se encuentran 
por debajo de los costos publicados en el 
SICE-TAC.

“En consecuencia, el regimen de fijación 
de mínimos del año 1997 se revivió mediante 
el SICETAC, lo que va en contravía de lo dis-
puesto en los CONPES 3489 de 2007 y 3759 
de 2013; por lo que se hace imperativo reto-
mar la esencia del esquema de Libertad Vi-
gilada sustentado en un sistema de “costos 
de referencia” que no castigue la eficiencia, y 
que permita al regulador monitorear el mer-
cado e intervenirlo sólo cuando se detecten 
fallas” concluyó Rodríguez Muñoz.

Viene pág. 14
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Con éxito se cumplió el XIV 
Foro del Transporte de Carga, 
Aduanas y Servicios Postales, 
organizado por Colfecar entre 
el 3 y 4 de abril en su sede na-
cional.

En el marco de este evento, 
se trataron varios temas rela-
cionados iniciando con la par-
ticipación de la asesora del Mi-
nisterio de Transporte, Isabel 
Cristina Agudelo, el Superin-
tendente delegado de Tránsito 
y Transporte, Camilo Pabón, 
y el director de infraestructu-
ra del Departamento Nacional 
de Planeación DNP, Luis Lota, 
quienes coincidieron en seña-
lar que el Gobierno trabaja en 
la modernización tecnológica 
de entidades del transporte, 
con el fin de reducir trámites y 
hacer más efectiva la informa-
ción que generan los diferentes 
entes estatales en torno a este 
sector.

A su vez, la consultora es-
pecialista, Grety López Alban, 
dijo que hay que aclarar reglas 
de causación del impuesto de 
industria y comercio para el 
servicio de transporte de carga 
por carretera. 

Por su parte, la Gerente Ge-
neral de Avanti Colombia, Ma-
ría del Pilar Longo, dijo que el 
Estado es el dueño del dinero 
que se recauda de seguridad 
social.

Mario Fontalvo, director 
Iniciativa Cluster Logistica y 
Transporte de la Cámara de 
Comercio de Bogotá CCB, 
dijo que hay una baja cultura 
para medir la 
calidad en lo-
gística y que 
sólo 21,5% 
de las empre-
sas tienen in-
dicadores.

Así mis-
mo, Sonia 
Cristina Uri-
be Vásquez, subdirectora de 
Comercio Exterior de la Dian, 

expresó que los dispositivos 
electrónicos contribuyen a 
optimizar la seguridad de la 
carga.

En ese mismo sentido se 
manifestaron, Edgar Higuera, 
Gerente de Logística y Trans-
porte de la ANDI, Miguel Es-
pinosa, Presidente de FITAC, 
Juan Diego Cano, de Asuntos 
Legales de ANALDEX y José 
Moreno, de la Zona Franca 
ZF, quienes señalaron que los 
dispositivos electrónicos son 
claves para la trazabilidad del 
transporte de carga.

A su vez, el Coronel Óscar 
Cortés, de la Policía Fiscal y 
Aduanera POLFA, dijo que 

este organis-
mo imple-
menta crite-
rios para la 
inspección de 
mercancía en 
concordancia 
con las nue-
vas políticas 
de seguridad 

y así combatir con mayor efec-
tividad el contrabando.

El Coordinador Nacional 
del PIDEP, del Ministerio de 
Tecnologías de la Información 
y las Comunicaciones, Santia-
go Peláez, manifestó que el 
sector postal afronta los de-
safíos de la economía digital 
aprovechando las oportuni-
dades que se presentan en el 
mercado.

Por su parte, el Director 
Ejecutivo Comisión de Re-

gulación de Comunicaciones, 
Carlos Lugo Silva, señaló que 
la simplificación regulatoria 
en sector postal impacta posi-
tivamente prestación de este 
servicio.

La Directora Protección a 
Usuarios de Servicios de Co-
municaciones de la Superin-
tendencia de Industria y Co-
mercio SIC, Sandra Milena 
Urrutia Pérez, dijo que las em-

Buen balance del XIV Foro del Transporte 
de Carga, Aduanas y Servicios Postales

presas postales han dado pasos 
importantes para la protección 
de sus usuarios.

Finalmente, el Director Ju-
rídico Unidad de Trabajo Le-
gislativo Comisión Séptima 
Cámara de Representantes, 
Sergio León Santaella, dijo 
que con la Ley de pago a pla-
zos justos mejorarán condi-
ciones económicas de las em-
presas.

www.hbplusbandamatic.com
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HINO CONNECT, la herramienta 
que revolucionará la operación de 

buses y camiones en Colombia
HINO lanza al mercado 

el revolucionario software 
HINO Connect, una avanza-
da y potente herramienta que 
actúa como Copiloto Virtual 
24/7 y recopila toda la infor-
mación importante sobre el 
rendimiento del vehículo y 
los hábitos de conducción que 
tiene el conductor del bus o 
camión en el momento de la 
operación. 

Esta innovación tecnológi-
ca, una de las más completas 
en ser ofrecida directamente 
por una marca de camiones en 
Colombia, fue desarrollada por 
HINO para brindar informa-
ción a los clientes y que estos a 
su vez puedan  tomar decisio-
nes preventivas y así mejorar 
los procesos en: la eficiencia 
de la operación,  la optimi-
zación de los tiempos en los 
talleres o centros de servicio 
de la marca;  tener asistencia 
profesional 24 horas en caso 
de presentarse una situación 
de riesgo, soporte técnico en 
línea, localización en tiempo 
real, seguimiento de rutas en-
tre otros servicios.

“Con esta nueva tecnología 
queremos brindar una solución 
integral al concepto de infor-
mación en el segmento de car-
ga y pasajeros que le permita 
tener el control total, detallado 
y en tiempo real para optimizar 
el rendimiento del automotor, 
y aumentando la rentabilidad 
de los usuarios y/o Flotas. Es 
una herramienta que se con-
vertirá en la mano derecha del 
transportador”, comenta Juan 
Patiño Gerente de posventa 

Hino Colombia.
Hino Connect, por medio de 

una conexión aplicativo que 
va instalada en el corazón del 
automotor, entrega al cliente 
HINO un informe detallado 
donde se evidencia la distancia 
recorrida en kilómetros, RPM 
y torque, temperatura, acele-
ración, frenado, así como la 
geolocalización del vehículo; 
inclusive, puede registrar el 
consumo del motor cuando se 
encuentra en ralentí (mínimo 
de revoluciones por minuto).

 En caso de ser detectada al-
gún tipo de falla, la asistencia 
de HINO Connect vía telefóni-
ca, se pondrán en contacto con 
el conductor para determinar 
el tipo de acción que se debe 
implementar: informativa, de 
prevención o de asistencia in-
mediata.

HINO CONNECT 
y Eco Safe & Drive, 
otra alternativa de 
mejoramiento en la 
productividad del  

bus o camión

El HINO Connect también 
informará a los transporta-
dores sobre las capacitacio-
nes Eco Safe & Drive que se 
dicten a nivel nacional en los 
concesionarios de HINO. Jun-
to con el reporte periódico de 
rendimiento, también se in-

cluirán las fechas de las ca-
pacitaciones, gratuitas para 
usuarios HINO, y de esta 
forma complementar los dos 
servicios para aumentar aún 
más la productividad en la 
operación.

Los cursos Eco Safe & 
Drive se enfocan en capa-
citar a los conductores para 
que conozcan las buenas 
prácticas de manejo que 
ayudan a incrementar la 
economía en el consumo 

Visite www.hino.com.co y conozca más sobre HINO Connect y los modelos de la marca. 
En redes: 

combustible, tiempos de 
mantenimiento, así como la 
eléctrica y mecánica de los 
buses y camiones.

Los vehículos de la Serie 
300, 500 y Chasis para bu-
ses modelo 2020 de HINO, 
tendrán el Copiloto Virtual 
HINO Connect de fábrica. 
Además, el hardware en la 
primera fase es instalado en 
dichos modelos sin alterar de 
ninguna manera la garantía 
del vehículo.

Sobre Distribuidora  
HINO de Colombia

Representamos HINO, la marca 
de buses y camiones del Grupo 
Toyota. En Colombia, HINO cuen-
ta con una planta especializada y 
exclusiva de ensamble para chasis 
de camiones y buses. Actualmente 
cuenta con 25 vitrinas a nivel na-
cional que se encuentran ubicadas 
en las principales ciudades del 
país (Bogotá, Chía, Medellín, Cali, 
Barranquilla, Bucaramanga, Perei-
ra, Manizales, Pasto, Ibagué, Yopal, 
Villavicencio, Cúcuta, Montería y 
Tunja). Su portafolio de productos 
se conforma por 16 referencias de 
camiones y 4 de buses.
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El Presidente, Iván Duque, 
destacó el fortalecimiento del 
programa de reposición de los 
vehículos de carga que llevan 
más de 20 años y hasta 10 tone-
ladas de peso.

Durante el lanzamiento del 
Cuerpo Especial de la Policía 
de Tránsito para el Control de 
la Ilegalidad y Siniestralidad 
Vial, evento que se realizó en 
la Plaza de Armas de la Casa 
de Nariño, el jefe del Estado 
afi rmó que “le estamos mos-
trando a Colombia que cumpli-
mos, que les cumplimos a los 
transportadores”, al explicar las 
medidas que ha tomado el Go-
bierno para proteger al pequeño 
transportador.

El Presidente aseguró que 
desde su po-
sesión ha 
existido una 
mesa técnica 
permanente 
para dialogar 
sobre las di-
fi cultades, re-
tos y acciones 
que se deben 
emprender para proteger al pe-
queño transportador.

“No solo se ha puesto en 
marcha un programa muy im-
portante para permitir el total 
descuento del IVA para la repo-
sición de ese parque vehicular a 
los vehículos que llevan más de 
20 años y hasta 10 toneladas de 
peso, para esos pequeños trans-
portadores que tienen hasta dos 
camiones”, anotó.

En segunda instancia, indi-
có que se han abierto “unas 
líneas de crédito blandas, para 
incentivar esa transformación 
del parque vehicular y también 
promover el transporte limpio, 
el transporte con menos impac-
to ambiental”, que se constitu-
ye en una defensa del interés 
del pequeño transportador, “de 
la mano con mejores prácticas 
ambientales”.

Recordó que en el Plan Na-

Presentan programa de reposición 
para vehículos de carga 

Transportadores recibieron con beneplácito plan de renovación de vehículos

Empresarios del transporte de carga y 
camioneros, respaldaron el nuevo progra-
ma de chatarrización en el país, que será 
conocido ahora como de ‘Renovación del 
Parque Automotor” y que fue presenta-
do por el presidente Iván Duque. Ahora 
esperan que se establezca una vida útil 
para los automotores.

Dirigentes gremiales de Colfecar y la 
Asociación de Transporte de Carga, ATC, 
calificaron de positiva la renovación del 
Parque Automotor, que permitirá con in-
centivos y el total del descuento del IVA, 
para la reposición del parque automotor 
y en especial para los pequeños transpor-
tadores que tienen hasta dos camiones.

El presidente de Colfecar, Juan Carlos 
Rodríguez, dijo que se honra al Gobier-
no porque programa ha sido construido 

con los gremios desde el inicio de este 
Gobierno.

“Es una propuesta que se va evaluar 
en la medida en que los transportado-
res y empresarios requieren también 
estímulos a efectos de renovar el parque 
automotor, se está pensando en la posi-
bilidad de la venta de vehículos usados 
en el mercado de automotores de 7 a 10 
años, que pueden ser objeto de compra 
venta en el sector y de esa manera tam-
bién lograr una renovación del parque”, 
manifestó el dirigente gremial.

La Renovación del Parque Automotor 
que fue presentado por el Gobierno Na-
cional, es para el director ejecutivo de 
la Asociación del Transporte de Carga, 
ATC, Felipe Muñoz, un complemento de 
acciones que ha tomado el Ministerio 

de Transporte, desde la Ley de Financia-
miento.

“Habrá que revisar que observaciones 
podemos hacer porque hasta el día vier-
nes recibimos el borrador, pero insistió 
en que todo lo que sea sociablemente 
con el sector hay que trabajarlo, perfec-
cionarlo y llevarlo la realidad”, manifestó 
Muñoz.

Los dirigentes gremiales afirmaron que 
insistirán para que en Colombia, teniendo 
en cuenta la geografía y las extensas ho-
ras de movimiento de carga, se establez-
ca una vida útil para estos automotores.

Hay que señalar que en Colombia, hay 
más de 103.000 vehículos de carga, y 4 
de cada 10 tiene más de 20 años de an-
tigüedad.
Publicado en Caracol.com.co 13-04-2019

cional de Desarrollo se intro-
dujo “un artículo para tener 

ese Fondo de 
C o m p e n s a -
ción para fi -
nanciar, para 
a c o m p a ñ a r 
esos ejercicios 
de reposición, 
mecanismos 
que también 
resuelven mu-

chas necesidades de los peque-
ños transportadores”.

“Desde luego, también hay 
otros avances que son0 muy 
importantes, y tienen que ver 
con el trabajo que viene desa-
rrollando la Superintendencia 
de Transporte, porque la Su-
perintendente (Carmen Ligia 
Valderrama), se ha dedicado a 
fortalecer la entidad y a tener 
instrumentos para hacer pre-
sencia en el territorio y san-
cionar a aquellas empresas que 
abusan de los transportadores 
del país”, dijo.

Señaló que la labor que ha 
hecho la Superintendencia, 
también ha consistido en “exi-
girles a las secretarías locales 
de transporte que tomen las me-
didas necesarias para enfrentar 
la ilegalidad, y que también 
tomen las acciones para evitar 
que se emitan licencias exprés, 
sin todos los requisitos, ponien-
do en riesgo la vida de tantos 
colombianos”.

El Presidente Duque resal-
tó que estos esfuerzos son el 

resultado del trabajo con el 
Ministerio de Transporte, la 
Dirección de Tránsito de la 
Policía (Ditra), la SuperTrans-
porte y la Agencia Nacional de 
Infraestructura, así como de los 
gremios de transporte.

Finalmente, anunció que “se-
guirán muchas más medidas en 
los próximos días, para hacer 
del transporte en Colombia un 
sector donde hay protección y 
donde hay cero tolerancia con 
la ilegalidad”.

www.hbplusbandamatic.com
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Fondo Nacional de Modernización 
del Parque Automotor de Carga

actualIdad

En el marco del primer deba-
te del Plan Nacional de Desa-
rrollo, quedó planteada una es-
trategia que busca promover, de 
manera estructural, la moderni-
zación del parque automotor de 
carga, mediante la desintegra-
ción vehicular y la renovación 
del parque automotor.  

Por esta razón, el Gobierno 
Nacional implementó una se-
rie de medidas que buscan ser 
efi caces y de fácil acceso para 
los propietarios de vehículos de 
carga con Peso Bruto Vehicu-
lar (PBV) igual o superior a las 
10,5 toneladas y cuyos modelos 
tengan una antigüedad igual o 
superior a 20 años.

Según el Viceministro de 
Transporte, Juan Camilo Ostos, 
con tal objetivo en los próxi-
mos meses serán asignados re-
cursos por el orden de $260.000 
millones de pesos para el 2019.

“Con la creación de este fon-
do garantizaremos la destina-
ción específi ca de los recursos, 
ampliando la posibilidad de 
conseguir nuevas fuentes que 
garanticen la continuidad del 
programa de modernización” 
sostuvo el funcionario. 

Esta medida, incluida en el 
artículo 221 del Plan Nacional 
de Desarro-
llo, se suma 
al benefi cio 
de exención 
total de IVA 
para pro-
pietarios de 
entre 1 y 2 
vehículos de 
más de 20 
años que deseen renovar previa 
desintegración de sus vehícu-
los, el cual fue aprobado en la 
Ley de Financiamiento.

Por su parte, la Ministra 
de Transporte, Ángela María 
Orozco señaló que ”el Mi-
nisterio está avanzando en la 
construcción de un nuevo pro-

grama de modernización del 
transporte de carga, que busca 
principalmente promover la re-
novación de vehículos viejos a 
nuevos vehículos con tecnolo-
gías más limpias y efi cientes, 
que brinden una mayor produc-
tividad y menores emisiones”.

Mediante la creación del 
Fondo Nacional de Moderni-
zación del Parque Automotor 
de Carga, el Gobierno Nacional 
garantizará la efectividad y la 
transparencia en la ejecución de 
los recursos asociados al nuevo 
programa de modernización del 
parque automotor de carga, así 
como la continuidad de la polí-

Habría $500.000 millones para plan de chatarrización

Luego de diez años de ejecución del 
programa de renovación del transporte 
de carga en el país, se calcula que se 
han desintegrado alrededor de 30.800 
vehículos y que hacen falta más de 
60.000 camiones con más de 20 años 
de uso.

En este panorama, en el que restan 
menos de tres meses para que se fina-
lice el programa ‘uno a uno’ –en el que 
se establece que para poder operar un 
vehículo de carga nuevo primero se 
debía chatarrizar otro viejo–, el Minis-
terio de Transporte ha ido mostrando 

sus cartas de cómo sería el 
nuevo plan de renovación 
del parque automotor.

Dentro de las iniciativas 
publicadas por esta cartera 
está la creación del Fondo 
Nacional de Modernización 
del Parque Automotor de 
Carga, que, según anunció 
este diario hace tres sema-

nas, sería administrado por una fiducia.

 Los recursos
Contando las diferentes fuentes de 

financiación, se estima que el presu-
puesto inicial del nuevo programa de 
renovación de vehículos de carga sería 
superior a los $500.000 millones, se-
gún Juan Carlos Rodríguez, presidente 

de la Federación Colombiana de Trans-
portadores de Carga y su Logística 
(Colfecar).

Sin embargo, la cifra no es oficial, 
pues según señaló Rodríguez, no hay 
claridad sobre la cantidad de dinero 
que no fue ejecutada en el programa 
de chatarrización original.

“Nosotros calculamos que fuera de 
los $260.000 millones anunciados por 
el Gobierno que se invertirán en el nue-
vo plan de renovación, debe haber por 
lo menos $300.000 millones más, pro-
venientes de la misma cuenta del sec-
tor, por las vigencias expiradas”, indicó 
el dirigente gremial, en diálogo con Por-
tafolio. 

Entre 2008 y 2016, por los pagos de 
pólizas de seguro incumplidas –que, 
en su momento, fueron utilizadas para 
permitir que nuevos vehículos de car-
ga entraran a circular bajo el compro-
miso de desintegrar un camión viejo al 
término de 18 meses– se recaudaron 
$1,42 billones, según documentos del 
Ministerio de Transporte a los que tuvo 
acceso este diario.

Así mismo, se reporta que entre 2008 
y 2018, fueron asignados $1,41 billo-
nes, de los cuales fueron usados alre-
dedor de $968.785 millones. De esta 
operación, quedaron sin apropiar más 
de $172.600 millones.

Por otro lado, por cuenta de los cer-
tificados de Cancelación de Matricula 
(CCM), que fueron una figura que sur-
gió para permitir que los propietarios 
de vehículos de carga que hubieran 
desintegrado sus camiones, pero que 
no buscaban renovar, pudieran ceder el 
cupo de su carro chatarrizado, hay más 
recursos.

De acuerdo con los documentos, por 
los CCM, entre 2017 y 2018 ingresa-
ron a la cuenta del Ministerio cerca de 
$18.500 millones.

Además de lo anterior, según des-
tacó Rodríguez, también habría que 
contemplar el dinero que ha ingresado 
a las arcas del Estado por cuenta del 
saneamiento de carros que habían sido 
mal matriculados.

“Hay un tema de recursos que no 
está claro. Entonces hay que clarificar 
esas cifras, de cara a una necesidad tan 
grande de recursos que tiene el sector 
para modernizar el parque automotor. 
Sobre todo cuando el Ministerio de 
Transporte ha propuesto un esquema 
de transición del programa ‘uno a uno’ 
a un nuevo sistema de reposición, en 
el que se busca estimular la salida de 
vehículos de carga de más de 20 años 
de uso”, manifestó.

Adriana Carolina Leal Acosta
adrlea@portafolio.co

tica de modernización de vehí-
culos de carga pesada.

El Viceministro de Transpor-
te, Juan Camilo Ostos aclaró 
que “el Fondo Nacional de 
Modernización del Parque Au-
tomotor de Carga se integrará 
con los recursos provenientes 
del saldo de los recursos pen-
dientes por ejecutar del progra-
ma de renovación establecido 
en el CONPES 3759 de 2013; 
los recursos provenientes del 
pago efectuado por los inte-
resados dentro del proceso de 
normalización y otras fuentes 
de fi nanciamiento defi nidas por 
el Ministerio de Transporte”.

“La creación de este Fondo 
es una muestra clara del com-
promiso del Gobierno Nacio-
nal por mantener y mejorar el 
programa de modernización 
que mejore la 
product iv i -
dad de los 

www.hbplusbandamatic.com

transportadores y reduzca la 
contaminación producida por 
el sector transporte” concluyó 
Ostos.
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líder mundial 
de la industria 
de Filtración 
Automotriz e 

Industrial, está usando su liderazgo 
tecnológico, para desarrollar sistemas 
de filtros que mejoran la calidad del 
aire ambiente, reteniendo las partí-
culas finas PM10 y PM2.5, y con su 
nueva tecnología también reducen la 
contaminación con Dióxido de Nitró-
geno (NO2).

Muchas ciudades alrededor del mun-
do sufren de excesiva contaminación 
del aire. Fuentes como el tráfico vehi-
cular y las plantas industriales causan 
altas concentraciones de partículas fi-
nas (PM10 y PM2.5) y dióxido de ni-
trógeno. 

De acuerdo con la Organiza-
ción Mundial de la Salud, cerca de 
7.000.000 de personas mueren cada 
año debido a enfermedades respira-
torias asociadas con las partículas fi-
nas.  Éstas son peligrosas para la sa-
lud humana, especialmente cuando se 
trata de las partículas más pequeñas 

(PM2.5), las cuales pueden penetrar de 
forma profunda dentro de los pulmo-
nes, generando enfermedades respira-
torias.  

Por su parte, el dióxido de Nitrógeno 
empeora las alergias, causa daños en el 
tracto respiratorio y puede contribuir a 
enfermedades del corazón.

Los especialistas en filtración de 
MANN+HUMMEL han desarrollado 
tecnologías con las cuales la contami-
nación del aire puede ser reducida. 

¿Cómo MANN+HUMMEL ayuda 
en la limpieza del aire ambiente de 
las ciudades?

MANN+HUMMEL ha sido un lí-
der mundial en filtración por más 
de 77 años.  Durante décadas, 
MANN+HUMMEL ha sido bien cono-
cida por sus filtros utilizados en vehí-
culos bajo sus marcas MANN-FILTER 
y WIX-FILTERS.  Ahora, estamos 
transfiriendo nuestra experiencia en 
filtración para ayudar a reducir la con-
taminación del aire en puntos de con-
gestión en zonas urbanas.

Filtros que mejoran la calidad del aire, y asi la         calidad de vida, en las ciudades por MANN+HUMMEL

Foto: Av. NECKARTOR – Ciudad: Stuttgart (Alemania)  
70.000 carros por día están pasando por los Cubos MANN+HUMMEL. 

Sistema de Filtración Estacionario de Partículas de Polvo Fino

Al utilizar sistemas de filtros esta-
cionarios como nuestro Cubo de Filtro, 
podemos reducir los niveles de conta-
minación en la ubicación respectiva y 
hacer una contribución para proteger 
la salud. 

Los filtros instalados en las colum-
nas de filtro reducen la concentración 
local de partículas finas y dióxido de 
nitrógeno. Nuestra tecnología también 
se puede integrar en paradas de auto-

bús o estaciones de trenes.
El Cubo de Filtro de MANN + 

HUMMEL puede atrapar  más del 80 
por ciento del NO2 y las partículas fi-
nas contenidas en el aire ambiente que 
se absorbe. 

El núcleo de esta tecnología es un 
filtro combinado de última tecnología. 
Esto incluye una capa filtrante que re-
tiene partículas y capas adicionales de 
carbón activado para adsorber NO2. 

En este proceso, estos medios de car-
bón activado altamente porosos absor-
ben el NO2 de manera muy efectiva 
debido a su gran área superficial.

La tecnología se caracteriza por una 
caída de presión particularmente baja. 
Como resultado, es capaz de limpiar 
eficientemente el aire mientras utiliza 
una cantidad baja de energía. 

Dependiendo de los requisitos, usar 
un sistema modular significa que se 
pueden instalar varios Cubos de Filtro 

En lugares con mucho tráfico o gran-
des emisiones de chimeneas y bajo 
intercambio de aire, la contaminación 
del aire es particularmente alta. Las 
personas que pasan tiempo regular-

mente aquí, como en las intersecciones 
principales, estaciones de tren o pasos 
subterráneos, así como en paradas de 
autobús, tienen un efecto particular-
mente dañino en su salud.

uno encima del otro para formar una 
columna de filtro. Una columna de fil-
tro con tres cubos de filtro más desa-
rrollados puede limpiar 14,500 m³ de 
aire cada hora. 

El módulo de control electrónico 
permite al usuario ajustar el funciona-
miento de los filtros para adaptarse a 
las condiciones de calidad del aire ac-
tual. Los sensores integrados registran 
datos del aire y del clima que se trans-
fieren a una nube y se analizan.

Par�culas de polvo grueso
Diámetro de par�cula > 100 um 
entra nariz / boca 

Par�culas de polvo inhalables (PM10)
Diámetro de par�cula < 10 - 2.5 um 
entra en la zona nasofaríngea / laringe / tráquea

Par�culas de polvo respirables (PM2.5) 
Diámetro de par�cula < 2.5 - 1 um 
entra bronquios / bronquiolos. 

Par�culas ultra finas (PM0.1) 
Diámetro de par�cula < 0.1 um 
entra en los alveólos pulmonares / torrente 
sanguíneo.
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Filtros que mejoran la calidad del aire, y asi la         calidad de vida, en las ciudades por MANN+HUMMEL

Sistema de Filtración Móvil de Partículas de Polvo Fino

En el debate público, la mayor 
parte de las emisiones de partícu-
las finas (PM10 y PM2.5) que se 
encuentran en las ciudades 
se atribuyen al tráfico 
vehicular, en parti-
cular a aquellas 
unidades equipa-
das con motor Die-
sel, y por tal motivo 
medidas como la 
prohibición de 
conducir son con-
tinuamente consi-
deradas. Los operadores de flotas 
se ven cada vez más obligados a re-
ducir y compensar su huella ecoló-
gica. En este proceso, el punto focal 
es principalmente las emisiones 
de escape.

Pero las emisiones de partí-
culas finas de un vehículo no se 
limitan a las emisiones de esca-
pe. El desgaste de los discos de 
freno y las pastillas en el proce-
so de frenado genera partículas 
finas, y este es un volumen de 
partículas significativamente 
mayor que el generado por los 
gases de escape.  

Así mismo, el desgaste de las 
llantas y la misma abrasión de las 
vías generan partículas de polvo 
fino.  Por lo tanto, el problema es 
más amplio que el tipo de combus-
tible en los vehículos, y también se 
aplica a los vehículos eléctricos. 

El filtro de partículas de polvo 
fino MANN + HUMMEL permite 
a los vehículos compensar las emi-
siones que emiten al aire ambiente. 
Cuando se instala, por ejemplo, en 
el techo o la parte inferior de un ve-
hículo, el filtro puede retener partí-
culas presentes en el aire. 

Para este propósito, los ventila-
dores transportan aire ambiental 
al sistema montado en el vehícu-
lo. Esto significa que los vehículos 
pueden filtrar las partículas del aire 
circundante incluso cuando el vehí-
culo está parado. Los especialistas 
en filtración utilizan sensores y se 
ponen en contacto con una nube de 
la red para registrar y evaluar el ren-
dimiento de la filtración y también 

para recopilar datos del aire y del 
clima.

Las primeras pruebas indican 
que el filtro retiene tantas partícu-
las finas (PM10 y PM2.5) del aire 
ambiente como un vehículo con un 
moderno motor de gasolina o diesel 
emite en el proceso de combustión. 

Tiene sentido colocar filtros de 
polvo fino en vehículos que se mue-
ven con frecuencia por la ciudad. 

El filtro apenas se nota en el techo 
o en la parte inferior de los vehícu-

los de transporte, autobuses o tre-
nes suburbanos.

Con nuestros filtros de partí-
culas finas para vehículos, en 
MANN+HUMMEL estamos cada 
vez más cerca de la conducción 
con emisión neutra. Ya sean 
con motor Diesel o Eléctrico, 
MANN+HUMMEL desea me-
jorar el balance de emisiones 
de los vehículos, y así la ca-
lidad del aire y calidad de 
vida en las ciudades.

Filter Element

Dirty Air Inlet

Polluted air  
with fine dust

tire  
wear

brake 
wear

road 
abrasion

Housing

Cover with 
integrated leaf 
and snow trap

Fan

Clean Air Outlet

Styling cover

Fan

Filter element

Pre-separator

Base plate
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COLEGIO DE ABOGADOS DEL TRANSPORTE
Teléfono:  (1) 5 271551  Celular: 310 2500 74 24

Calle 24 No. 95 A 80 O�cina 406 . Bogotá
www.colabogadosdeltransporte.org

EL COLEGIO DE ABOGADOS DEL TRANSPORTE  es un escenario de 
análisis, estudio y  orientación jurídica al sector del transporte en todas  
sus  modalidades. Uno de sus objetivos  es servir como organismo consul-
tivo de entidades o�ciales o privadas, en materia de derecho del transporte 
y sus especialidades.

Está conformado por abogados especializados en derecho del transporte o 
logística,  de amplia trayectoria en el Sector del Transporte, quienes ofre-
cen sus servicios directamente a las empresas o mediante consultorías y 
asesorías a través de sus �rmas profesionales.

Anualmente se realiza el CONGRESO DE ABOGADOS DEL TRANSPORTE 
y se llevan a cabo  diferentes tertulias, foros o jornadas sobre los temas regulato-
rios o de interés   para el sector, adicionalmente publica mensualmente el bole-
tín virtual “Tribuna Jurídica”

EL COLEGIO DE ABOGADOS DEL TRANSPORTE  es un escenario de 
análisis, estudio y  orientación jurídica al sector del transporte en todas  
sus  modalidades. Uno de sus objetivos  es servir como organismo consul-
tivo de entidades o�ciales o privadas, en materia de derecho del transporte 
y sus especialidades.

Está conformado por abogados especializados en derecho del transporte o 
logística,  de amplia trayectoria en el Sector del Transporte, quienes ofre-
cen sus servicios directamente a las empresas o mediante consultorías y 
asesorías a través de sus �rmas profesionales.

Anualmente se realiza el CONGRESO DE ABOGADOS DEL TRANSPORTE 
y se llevan a cabo  diferentes tertulias, foros o jornadas sobre los temas regulato-
rios o de interés   para el sector, adicionalmente publica mensualmente el bole-
tín virtual “Tribuna Jurídica”

Alianzas Logísticas Regionales, claves 
para impulsar competitividad del país

El Viceministro de Transpor-
te, Juan Camilo Ostos, desta-
có que el trabajo que desde el 
Ministerio de Transporte se 
han venido 
impulsando 
las Alianzas 
L o g í s t i c a s 
R e g i o n a l e s 
como una 
gran apuesta 
por la com-
petitividad y 
conectividad 
en Colombia.

El funcionario, afi rmó que Co-
lombia afronta el reto de ser un 
país cada vez más competitivo. 

Por esto, dijo, en “El Pacto 
por el Transporte” contenido en 

www.hbplusbandamatic.com

el Plan Nacional de Desarrollo 
se plantea la hoja de ruta de  una 
política integral y de largo pla-
zo construida entre el Estado, el 

sector privado 
y la academia 
en conjunto 
con las Alian-
zas Logísticas 
R e g i o n a l e s 
ALR.

“El Gobier-
no está ofre-
ciendo solu-

ciones reales y materializables 
para mejorar la competitividad 
en el país de la mano de todos 
los actores de la cadena logísti-
ca”, dijo Ostos.

Además, mencionó que en el 

Plan Nacional de Desarrollo – 
PND – quedaron consignados 
dos artículos que le apuntan a 
la competitividad de las áreas 
metropolitanas. 

Por un lado, el artículo  69  
busca que haya armonía entre 
los planes de desarrollo y los 
planes de movilidad para ga-
rantizar una coordinación entre 
los miembros de las áreas me-
tropolitanas y que pretende que 
las decisiones y la orientación 
vayan encaminadas al enfoque 
de desarrollo y ordenamiento 
territorial de cada uno de los 
municipios. 

Por otra parte, el artículo 70 
que habla sobre transporte de 
características urbanas, bus-
ca que aquellas conurbaciones 
tengan una autoridad de trans-
porte que reglamente la moda-
lidad de transporte de caracte-
rísticas distintas, debido a que  
no se puede aplicar la misma 
normativa nacional a ciertas 
conurbaciones que ne-
cesitan unas medi-
das específi cas 
para garantizar 
el buen y efi -
ciente servi-
cio de trans-
porte.

De igual forma, el Vicemi-
nistro Ostos, aseguró que hay 
otras medidas que benefi cian 
a las áreas metropolitanas en 
cuanto a Sistemas de Transpor-
te Masivo. 

“Hay 5 artículos dentro del 
PND que buscan darles nuevas 
herramientas a los sistemas de 
transporte masivo para corregir 
los errores que han cometido 
históricamente, nuevas fuen-
tes de fi nanciación, lograr una 
mayor cobertura aumentando la 
seguridad vial, reducción de las 
emisiones de contaminación y 
los  tiempos de desplazamiento, 
lo que aumentará la productivi-
dad de las ciudades”.

Protección ambiental
Con respecto al tema am-

biental, el funcionario aseguró 
que es un  reto en conjunto y 
un compromiso del gobierno 
nacional la reducción de emi-
siones móviles. 

“Está para último de-
bate  el proyecto de 

ley sobre movi-
lidad eléctrica 
que garantiza 
que en los 
p r ó x i m o s 
años las ciu-

dades deben tener una infraes-
tructura de abastecimiento y 
provisión de electrolineras y la 
provisión eléctrica para los ve-
hículos que entren al mercado”, 
dijo Ostos.

Asimismo, el Viceminis-
tro recordó que, a través de 
NAMA (Nationally Adequate 
Mitigation Action) y Finde-
ter, se estructuró un proyecto 
que compitió con 76 propues-
tas de todas partes del mundo, 
con el que se espera que en el 
2030 haya una circulación de, 
aproximadamente, 600.000 
vehículos eléctricos en todo el 
país con lo cual se mejoraría la 
movilidad, la calidad de vida en 
las ciudades y se protegería la 
salud de los ciudadanos.

Finalmente, Ostos resaltó que 
con el lanzamiento del Progra-
ma de Modernización de Ve-
hículos de Carga, entre otros, 
se busca reducir el impacto 
negativo de las emisiones de 
CO2 sobre el medio ambiente, 
mejorar  la productividad de 
los pequeños transportadores, 
contener la siniestralidad vial 
por fallas mecánicas y reducir 
las congestiones viales en los 
corredores más importantes del 
país.

actualIdad

Juan Camilo Ostos, 
Viceministro de Transporte.
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Territorial

costos oPeratIvos

En marzo de 2019 los costos 
de transporte de carga presen-
taron un incremento de 1,79% 
frente a diciembre de 2018. El 
componente que tuvo mayor 
incidencia en el alza de los 
costos fue combustibles pues 
registró un alza de 2,30% pero 
pesa el 35,25% sobre el total de 
la canasta de costos operativos 
mensuales.

El rubro salarios, prestacio-
nes y comisiones tienen una 

Costos de operación para el transporte 
de carga continúan incrementándose

participación del 16,91% den-
tro de la canasta de costos de 
Colfecar, y registraron un alza 
de 3,92% debido al ajuste del 
salario mínimo y al incremento 
en el valor de las comisiones, 
que se calculan a partir del va-
lor producido en cada viaje, en 
este sentido, el valor de este de-
pende del comportamiento re-
gistrado en las demás variables 
de la canasta de costos.

Los peajes por otro lado au-

mentaron un 2,52%, de los cua-
les, aquellos bajo jurisdicción 
del Instituto Nacional de Vías 
(INVIAS) aumentaron con base 
al Índice de Precios al Consu-
midor (IPC) y en el caso de las 
estaciones de la Agencia Nacio-
nal de Infraestructura (ANI). 

En cuanto al costo de capital, 
este rubro registró una reduc-
ción de 4,63% debido a que du-
rante lo corrido del año el dólar 
ha venido reduciendo su valor 
en cerca de 3,8%, del mismo 
modo que el Banco de la Re-
pública continúa reduciendo las 
tasas de interés.

Tabla 1. Costos de Transporte a marzo de 2019

Fuente: Colfecar

INCREMENTO INCIDENCIA PONDERACIÓN (2016)

SALARIOS, PRESTACIONES Y COMISIONES 3.92 0.68 16.91
COMBUSTIBLES 2.30 0.86 35.25

LLANTAS Y NEUMATICOS 2.51 0.19 7.90
COSTO DE CAPITAL -4.63 -0.59 14.37

FILTROS 1.92 0.01 0.80
LUBRICANTES 0.83 0.01 1.64

MANTENIMIENTO Y REPARACION 1.98 0.13 7.08
PEAJES 2.52 0.29 11.57

IMPUESTOS AL VEHICULO 4.85 0.02 0.37
SEGUROS 5.14 0.10 2.01

GARAJES Y LAVADO 6.00 0.05 0.75
OTROS 2.29 0.03 1.36

TOTAL MES 1.79 100.00                    

MARZO

CONCEPTO
% % %

Así mismo, es necesario re-
cordar que otros conceptos 
diferentes a los mencionados 
como los seguros, garajes y 
lavados, y los impuestos al ve-
hículo registraron variaciones 

importantes para el año 2019, 
en este sentido a continuación 
se observa el comportamiento 
desagregado de los diferentes 
ítems de la canasta de costos 
(Tabla 1).

Solución al Colfegrama de marzo de 2019

Solución próxima edición

COLFEGRAMA
1 2

3 5

4

Jonathan Malagón

POR: ALCIDES OLARTE CASALLAS
MINISTROS DESTACADOS DEL GOBIERNO DUQUE

José Manuel Restrepo María Fernanda Suárez

Carmen Inés VásquezRicardo Lozano Picón
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PARQUE AUTOMOTOR PÚBLICO

Cantidad de vehículos / 2005 - 2018 III

Fuente: MinTransporte

Vías 

Fuente: COLFECAR Fuente:COLFECAR

Fuente: Dijin

Seguridad 

Fuente: COLFECAR

CASOS DE PIRATERÍA TERRESTRE
Cantidad de hechos / 2003 - 2018

VEHICULOS INCINERADOS
Cantidad de vehículos /   2016 vs 2017 vs 2018

Fuente: COLFECAR

FacturaciónFacturaciónIndice de Costos del TransporteÍndice de Costos del Transporte
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Fuente: Ministerio de Minas y Energía.

PRECIO BIODIESEL
Precio mensual / Pesos por galón / Abril 2017 - Abril 2019

Fuente: Ministerio de Minas y Energía.

CombustiblesCombustibles

Fuente: Ministerio de Minas y Energía.

PRECIO DE REFERENCIA ACPM
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COMPORTAMIENTO TRIMESTRAL
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COMPORTAMIENTO ANUAL
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COMPORTAMIENTO ANUAL
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COMPORTAMIENTO MENSUAL
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COMPORTAMIENTO TRIMESTRAL 
Billones de pesos / IV Trimestre 2016 - 2018

PRECIO PROMEDIO MENSUAL
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Fuente: Dijin. Cálculos: COLFECAR

CASOS DE PIRATERÍA TERRESTRE
Comportamiento ( 2016 vs 2017 vs 2018 )

VÍAS AFECTADAS
Comportamiento mensual /  Febrero 2018 - Marzo 2019

CANTIDAD DE TRAMOS CON PASO RESTRINGIDO
Comportamiento mensual / Febrero 2018 - Marzo 2019
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Los precios del crudo siguen 
al alza lo que incide de manera 
directa sobre los precios de la ga-
solina y el Acpm que son sus de-
rivados. Por ello gremios, empre-
sarios y líderes del sector piden al 
Gobierno Nacional replantear la 
fórmula para calcularlos.

El precio de los combustibles 
como la gasolina y el Acpm 
impactan directamente en la ca-
nasta familiar, así como en los 
costos logísticos del sector del 
transporte terrestre de pasajeros 
y carga.

En Bucaramanga, actualmen-
te el galón de gasolina cuesta 
$9.385 y el Acpm $8.860, lo 
que representa un aumento de 
$47 para la gasolina, y $93 
en el Acpm con respecto al 
mes anterior.

Y en el comparativo 
de marzo 2018 a mar-
zo de 2019, el precio 
de la gasolina ha au-
mentado 512 pesos 
por galón y del Acpm 
(diésel) 654 pesos.

Dicho comporta-
miento, de acuerdo con 
Farid Jones Zárate, direc-
tor Ejecutivo de Fendipe-
troleo en Santander y sur del 
Cesar, ha afectado las ventas de 
combustibles en la región, con 
una caída cercana al 2% en los 
últimos cuatro meses, porque 
quienes tienen vehículo han 
optado por dejarlo en la casa 
y utilizar medios de transporte 
público.

“Uno de los aspectos que se 
deben revisar es el comporta-
miento del precio del crudo en 
el exterior, porque es un refe-
rente para las alzas nacionales. 
Pero si comparamos marzo del 
año anterior que estuvo en 62 
dólares por barril de Brent y 
marzo de este año que ha esta-
do en 68 dólares, el aumento ha 
sido solo de 6 dólares por ba-
rril, mientras que el incremen-
to nacional ha estado muy por 

Alzas en precios de la gasolina, 
disminuye el consumo

encima de eso”, afirma Farid 
Jones Zárate.

El impacto de las alzas
Para Juan Carlos Rodríguez 

Muñoz, presidente ejecutivo 
de la Federación Colombiana 
de Transportadores de Carga y 
su Logística Colfecar, los altos 
costos en especial del Acpm 
incrementan los costos operati-
vos del transporte de carga.

“La ponderación del combus-
tible es del 35% por lo que el 
incremento incide directamen-
te en los costos logísticos del 
sector por ello nos oponemos a 
los incrementos por parte de las 
fluctuaciones de los mercados 

internacionales que incremen-
tan el precio interno. Sumado 
a esto, el sistema de la mezcla 

del biodiesel junto con el in-
greso al productor incide 
en un 59% en el valor fi-
nal del galón de Acpm”, 
afirmó el presidente de 
Colfecar.

Por eso, muchos han 
empezado a sentir el im-

pacto en el bolsillo y las 
quejas vienen de todos la-

dos: usuarios de a pie, empre-
sarios del transporte de carga y 
expertos consideran que lo que 
pasa con el mercado de com-
bustibles en Colombia tiene 
que resolverse pronto.

Suben y suben los precios
De acuerdo con el vocero 

de Fendipetróleo, la mayor 
influencia de las alzas en los 
precios de referencia de los 
combustibles en Colombia se 
debe a la carga de impuestos 
que representan más del 30% 
sobre los costos de la gasolina 
y el Acpm.

“Aunque Colombia tiene 
unos de los precios más econó-
micos de Sudamérica, conside-
ramos que al ser productor de 
crudo deberíamos tener precios 
mucho más económicos a los 
que se manejan en la actuali-

dad”, dijo el director de Fendi-
petroleo.

Para el vocero de los transporta-
dores es urgente revisar la fórmu-
la de los precios lo que implicaría 
analizar cada uno de los 17 facto-
res que ponderan la fórmula.

“Le hemos propuesto al 
MinMinas que revisemos los 
valores para que el Fondo de 
Estabilización de Precios de los 
Combustibles, Fepc, realmente 
sea un instrumento que permita 
equilibrar los precios”, asegura 
Rodríguez Muñoz.

Superar dependencia
Para el líder de los transpor-

tadores, Colombia no puede 
seguir dependiendo de los hi-
drocarburos.

“Las alzas también están li-
gadas al tema tributario y a la 
financiación del presupuesto 
nacional, porque aún depende-
mos mucho de las regalías y lo 
que pague al país Ecopetrol por 
impuestos. Por eso, en la medi-
da en que siga 
existiendo la 
dependencia 
del petróleo 
como el más 
i m p o r t a n t e 
generador de 
ingresos fis-
cales segui-
remos con la problemática de 
los altos precios. Insistimos al 
Gobierno Nacional sentarnos 
y revisar la fórmula para po-
der tener precios racionalmente 
asequibles y no las alzas con las 
que contamos hoy”, anotó Juan 
Carlos Rodríguez Muñoz, pre-
sidente ejecutivo de Colfecar.

Libertad vigilada
En Santander hay 156 esta-

ciones de servicio de gasolina 
y Acpm que rigen sus precios a 
partir de la base del Ingreso al 
Productor que determina cada 
mes el Ministerio de Minas y 
Energía, sumado al Ingreso al 

Productor del Biocombustible.
“Dichos costos son regulados 

por el Fepc que hace parte del 
Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo. Así como el pre-
cio de referencia está vigilado 
por la Dian y el margen de plan 
de continuidad está a cargo de 
Ecopetrol y el margen de distri-
bución mayorista y minorista lo 
maneja el MinMinas”, informó 
Rodríguez Muñoz, quien añadió 
que es por ello, que aunque los 
propietarios de las estaciones 
de servicio le ponen el precio al 
combustible que venden, están 
vigilados por varias entidades 
para que no sobrepasen los ru-
bros máximos autorizados.

En busca de la  
regulación de precios

Gremios, empresarios y líde-
res del sector esperan reunirse 
con el Ministerio de Minas, 
Ministerio de Hacienda, Minis-
terio de Transporte, dirección 
de Hidrocarburos, entre otras 

e n t i d a d e s 
para revisar la 
fórmula de los 
precios con el 
fin de lograr 
la regulación.

Entre las 
propuestas, los 
gremios sugie-

ren que las alzas se realicen de 
manera trimestral y no mensual.

“Estamos esperando la res-
puesta del Ministerio en ese 
sentido y lograr reducir las al-
zas que se han presentado en los 
últimos meses. Creemos que se 
debe desarrollar la política de 
los combustibles limpios, la re-
visión del precio frente al costo, 
con respecto a la importación de 
crudo revisando cómo se está 
comportando el mercado a nivel 
internacional para que sea más 
equitativo y revisar la carga im-
positiva”, anotó el director Eje-
cutivo de Fendipetroleo.
Publicado en Vanguardia Liberal - 20-03-2018.

www.hbplusbandamatic.com

Evolución precio de combustibles. 2018 - 2019
Bucaramanga

Fuente: Ministerio de Minas y Energía
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Precios de combustibles siguen estables
En abril los precios de 

combustibles no registra-
ron ajuste frente a marzo, 
situación similar al mismo 
periodo del año pasado, 
en este sentido la gasolina 
se ubicó en 9.586 pesos, 
al observar la variación 
acumulada del 2019 se 
observa que la gasolina 
ha aumentado 152 pesos, 
un 8,43% menos que en el 
mismo periodo para 2017.

Por el lado del ACPM se 
ha presentado un aumento 
acumulado de 26 pesos, es 
decir, un crecimiento del 
1,70% respecto a diciem-
bre 2018; así, el precio 
del ACPM para el mes de 
abril se ubicó nuevamente 
en 9.068 pesos por galón 
(Ilustración 1).

En términos de relación 
de precios ACPM/gasolina 
para abril de 2018 la rela-
ción era de 0,925, equiva-
lente a 676 pesos de dife-
rencia; no obstante, para 
abril del presente año la 
relación se ubicó en 0,946 
es decir una diferencia de 
518 pesos. 

Así las cosas, la brecha 
ha disminuido en 158 pe-
sos y la relación de precios 
para dichos combustibles 
en ambos períodos de 
tiempo tiende a aproximar-
se.

Para las demás ciudades 
que se relacionan a conti-
nuación y tomando sólo 
como referencia los pre-
cios máximos aplicables 
a la libertad regulada, se 

tendrían los siguientes precios 
para el mes de Abril recordan-
do que éstos pueden variar ya 
que los distribuidores minoris-
tas tienen libertad de márgenes 
hasta el tope máximo autoriza-
do (Tabla 1 y Tabla 2).

En cuanto a los precios del 

petróleo, se observa tanto del 
WTI como el BRENT han re-
gistrado aumentos desde di-
ciembre del 2018, ubicándolos 
en un promedio cercano a los 
63,23 dólares y 70,22 dólares 
por barril respectivamente para 
el mes de abril.

Ilustración 1. Precio mensual del ACPM. Pesos por Barril/
Abril 2018 - Abril 2019

Fuente: Ministerio de Minas y Energía. Cálculos: COLFECAR
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Efectos Incremento abril de 2018 abril de 2019

Zonas cercanas a

Precio máximo
 de venta 
Gasolina
($/Gal.)

Precio máximo
de venta 

ACPM
($/Gal.) 

Mezclas 
ACPM-

Biodiesel 

ACPM 8.363 9.068
Incremento mes $ 0.00 0.00
Incremento mes % 0.00% 0.00%

Incremento Acumulado % 2.03% 1.70%
Relación de Precios 0.925 0.946

Diferencia respecto a la Gasolina 676.00 518.00

Cartagena 9.261 8.773                    10%
Barranquilla 9.296 8.802                    10%
Montería 9.511                      9.023                    10%
Villavicencio 9.686                      9.168                    10%
Pasto 7.229                      7.091                    10%
Bucaramanga 9.385                      8.860                    10%
Medellín 9.525                      9.075                    10%
Cali 9.600                      9.173                    10%
Pereira 9.550 9.125                    10%
Manizales 9.569 9.115                    10%
Ibagué 9.526 9.050                    10%
Cúcuta 7.257 6.435                    10%

Efectos Incremento abril de 2018 abril de 2019

Zonas 
cercanas a

Precio máximo
 de venta 
Gasolina
($/Gal.)

Precio máximo
de venta 

ACPM
($/Gal.) 

Mezclas 
ACPM-

Biodiesel 

ACPM 8.363 9.068
Incremento mes $ 0.00 0.00
Incremento mes % 0.00% 0.00%

Incremento Acumulado % 2.03% 1.70%
Relación de Precios 0.925 0.946

Diferencia respecto a la Gasolina 676.00 518.00

Cartagena 9.261 8.773                    10%
Barranquilla 9.296 8.802                    10%
Montería 9.511                      9.023                    10%
Villavicencio 9.686                      9.168                    10%
Pasto 7.229                      7.091                    10%
Bucaramanga 9.385                      8.860                    10%
Medellín 9.525                      9.075                    10%
Cali 9.600                      9.173                    10%
Pereira 9.550 9.125                    10%
Manizales 9.569 9.115                    10%
Ibagué 9.526 9.050                    10%
Cúcuta 7.257 6.435                    10%

Tabla 1. Resumen comportamiento 
mensual

Tabla 2. Precios máximos en otras 
ciudades del país

Fuente: Ministerio de Minas y Energía. Cálculos: COLFECAR.

Fuente: Ministerio de Minas y Energía. Cálculos: COLFECAR. 
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El Ministerio de Transporte y 
la Superintendencia de Trans-
porte anunciaron que revisarán 
aproximadamente 60.000 ex-
pedientes, que representan más 
de $171.000 millones 
en multas a los 
ciudadanos, 
para de-

Revisarán más de 60 mil multas       de transporte que serían irregulares
terminar si se impusieron de 
forma irregular o no.

En ese sentido, la Superin-
tendencia de Transporte está 

conformando grupos especia-
les para realizar la revisión de 
esos expedientes afectados, 
incluyendo las investigaciones 
en curso, los casos que se en-
cuentran en cobro coactivo y la 

atención de acciones judi-
ciales iniciadas con-

tra la entidad.
De esta 

Habría más de 350.000 sanciones acumuladas para transportadores
Publicado en Portafolio

Las empresas señalan que las multas obede-
cen a un problema estructural. Mintransporte 
está evaluando la devolución de dinero.

En el país hay 1.600 empresas transportadoras 
de carga registradas que se encuentran activas, 
y se calcula que todas, al menos una vez, han 
sido sancionadas económicamente por la Super-
intendencia de Transporte.

Por esa razón, se estima que hay miles de in-
vestigaciones a transportadores de carga en el 
país que están represadas, las cuales, según la 
Federación Colombiana de Transportadores de 
Carga y su logística (Colfecar), ascenderían a las 
350.000.

Por un lado, las sanciones son causadas al con-
siderar que las empresas transportadoras están 
pagando menos de lo regulado a los propietarios 
de los automotores por sus servicios.

Y por el otro lado, porque el peso de la carga 
que se transporta, excede el notificado a las au-
toridades.

Sin embargo, desde el punto de vista de esta 
agremiación, dichas investigaciones serían cau-

sadas por problemas estructurales que han im-
pactado la operación de los transportadores.

“El esquema de libertad vigilada no está fun-
cionando, porque es imposible que de 1.600 em-
presas que reportan sus actividades en el país, 
todas están sancionadas por relaciones econó-
micas”, señaló Juan Carlos Rodríguez, presiden-
te de Colfecar.

Y explicó: “Este esquema determina que hay 
un sistema de costos de referencia a partir del 
cual las partes pueden pactar la tarifa, y si al 
conductor del equipo se le paga menos de lo 
que dice ese Sistema de Información de Costos 
Eficientes (Sice-Tac), se sanciona a la empresa. 
Pero lo que las autoridades no tienen en cuenta 
es que el mercado ve esa tabla como una tarifa, 
y no como un sistema de costos”.

En ese orden de ideas, según manifiesta el diri-
gente gremial, los generadores de carga ofrecen 
pagar a las empresas transportadoras lo que dice 
el sistema de costos –no por encima de eso–, y 
estas empresas, a su vez, les estarían pagando 
menos dinero a los propietarios de los vehículos.

Esta situación, según exponen las compañías 
transportadoras, se perpetua por la presión del 

mercado, pues muchas empresas aceptan di-
chas condiciones para continuar trabajando.

“Eso hay que recomponerlo, volver a lo que fue 
originalmente: un costo de referencia. Pero lo 
que pasa hoy es que se sanciona a las empresas 
y este es un problema estructural. Por eso propo-
nemos que se revise la estrategia y se amoneste 
a las firmas”, indicó Rodríguez.

En cuanto a las sanciones por el sobrepeso de 
la carga, Colfecar señaló que existe un problema 
en las básculas, que, de hecho, ya fue aceptado 
por la Superintendencia de Transporte.

Ante estas situaciones, el Ministerio de Trans-
porte señaló que actualmente se encuentra re-
visando más de 60.000 multas, impuestas de 
manera injustificada a transportadores de carga 
y de pasajeros, incluidos los escolares, intermu-
nicipales y de transporte mixto de todo el país.

Lo anterior, podría significar la devolución de 
unos $171.000 millones a los afectados. Entre las 
conductas que serán revisadas están las capaci-
taciones a conductores y la carga con sobrepeso.

Adriana Carolina Leal Acosta. 
adrlea@portafolio.co

manera, serían objeto de re-
visión las multas impuestas a 
transportadores de carga y de 
pasajeros, incluidos los escola-
res, intermunicipales, y mixto 
de todo el país, por conductas 
como mantenimiento preven-
tivo de los vehículos, capaci-
taciones a conductores y ope-
radores, jornadas de trabajo 
de conductores y operadores, 
condiciones técnico mecánicas 
de los vehículos, exceder la 
capacidad transportadora 
autorizada, transportar 
carga con sobrepeso, 
entre otros.

La Superintendencia de Transporte está conformando grupos especiales para realizar la revisión de esos 
expedientes afectados, incluyendo las investigaciones en curso, los casos que se encuentran en cobro 
coactivo y la atención de acciones judiciales iniciadas contra la entidad.

Para la Superintendente de 
Transporte, Carmen Ligia Val-
derrama Rojas, es importante 
resaltar que esta decisión se 
tomó con el fi rme propósito de 
garantizar transparencia y le-
galidad en el sector transporte: 
“Queremos enviar un mensaje 
de calma a los vigilados que 
fueron afectados con la imposi-
ción de estas multas inconstitu-
cionales; estamos demostrando 
que trabajamos con rigurosidad 

y siempre con miras al for-
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Revisarán más de 60 mil multas       de transporte que serían irregulares
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talecimiento del sector trans-
porte, del emprendimiento y de 
la protección a los empresarios 
que cumplen la ley”, enfatizó la 
Superintendente.

Frente a lo anterior, el Mi-
nisterio de Transporte y la Su-
perintendencia de Transporte 
hicieron un llamado a los vigi-
lados y a los ciudadanos para 
que no utilicen tramitadores en 
el proceso de solicitud de devo-
lución de sus dineros, pues el 
Gobierno Nacional es el único 
garante en este procedimiento.

 Lo anterior, en la medida 
que se realizará la revisión de 
cada uno de los 60.000 casos 
afectados, lo cual podrá tomar 
un tiempo razonable pero que, 
en todo caso, hará de oficio la 
misma administración.

 Antecedentes  
de la medida

La Ministra de Transporte, 
Ángela María Orozco Gómez, 
indicó que conscientes de la ne-
cesidad de que el sector trans-
porte se rija por el principio 
de legalidad, las dos entidades 
han trabajado conjuntamente 
en los últimos meses en revisar 
de manera exhaustiva las actua-
ciones sancionatorias adelanta-
das contra los vigilados.

En dicha revisión se encontró 
que una serie de normas que 
habían sido declaradas nulas 
desde 2016, seguían siendo 
utilizadas por la entidad como 
norma sancionatoria para miles 
de casos en la Superintendencia 
de Transporte.

Por esta razón, el pasado 23 

de octubre de 2018 la entidad 
solicitó un concepto al Consejo 
de Estado (Sala de Consulta y 
Servicio Civil) respecto de la 
aplicación de sanciones al am-
paro de normas anuladas, par-
ticularmente las que correspon-
den al Decreto 3366 de 2003.

De acuerdo con la Ministra, 
Orozco Gómez, esta decisión 
se tomó con el objetivo princi-
pal de proteger a los vigilados, 
ya que se debe garantizar la 
transparencia y la legalidad en 
todos los procesos en el sector:

“acudimos al Consejo de Es-
tado para poder actuar con total 
contundencia frente a hechos 
irregulares que afectan el em-
prendimiento y la legalidad”, 
puntualizó la Ministra Orozco 
Gómez.

En marzo de 2019, el Consejo 
de Estado señaló que la nulidad 
declarada por el mismo Alto 
Tribunal (Sec-
ción Prime-
ra) en 2016, 
generó que 
las sanciones 
previstas en el 
Decreto 3366 
de 2003 desa-
parecieran.

Así mismo, 
resaltó en su 
concepto que la resolución 
10800 de 2003, que codifica-
ba las conductas del Decreto 
3366 de 2003, había perdido su 
fuerza ejecutoria y por ello no 
podría ser aplicada contra los 
ciudadanos.

Por último, precisó el Con-

sejo de Estado que, además de 
violar el principio de legali-
dad, (…) “pretender recono-

cer efectos 
a la Resolu-
ción 10800 
para deducir 
de ella in-
f r a c c i o n e s 
administrati-
vas que ma-
te r ia lmente 
son idénticas 
a las del de-

creto 3366, haría nugatoria la 
decisión judicial adoptada por 
la sección primera del Con-
sejo de Estado y abriría las 
puertas a maniobras fraudu-
lentas de la Administración, 
en detrimento de los derechos 
de los ciudadanos”.
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Aumentan cierres viales en 4,60% para marzo
Durante el mes de marzo, 

se observaron notables cam-
bios en el estado de las vías 
del país, pues respecto al 
mes anterior se evidenciaron 
aumentos signifi cativos en 
cuanto a la cantidad de vías 
afectadas por cierres totales.

Respecto al mes anterior, 
se observa que en marzo 
el promedio diario de vías 
afectadas aumentó aproxi-
madamente un 5,06%, este 
aumento se debe principal-
mente a las vías con paso 
restringido con una participa-
ción del 70% sobre el total de 
vías afectadas en promedio 
los cuales fueron de 9,22, es 
decir que de paso restringido 
se presentaron cerca de 6,44 
eventos y el restante corres-
ponde a vías con cierre total. 
Por otro lado, se encuentra 
que los cierres totales aumen-
taron un 56,25% respecto al 
mes de febrero y los pasos 
restringidos disminuyeron un 
7,94% respecto al mes ante-
rior (Tabla 1).

Los departamentos que 
más vías afectadas presen-
taron fueron Cundinamarca, 
Antioquia, Cauca  y Tolima.

Además, cabe aclarar que 
los depar-
t a m e n t o s 
agrupados 
en “Otros” 
t u v i e r o n 
una parti-
c i p a c i ó n 
menor al 
5% den-
tro del to-
tal de vías afectadas en el 
territorio nacional y que el 
aumento de la participación 
del departamento del Cauca 
se debe principalmente a los 
bloqueos ocasionados por 

la Minga indígena llevados a 
cabo principalmente en este 
departamento durante el mes 
de marzo (Gráfi co 1).

Respecto al mes anterior los 
cierres viales presentaron au-
mentos pasando en un prome-
dio diario de 116 a 121 eventos 
en el mes de marzo, es decir un 

4,60% más 
que en febre-
ro.

Dicho com-
portamiento 
se debe prin-
c i p a l m e n t e 
a la cantidad 
de cierres to-
tales diarios 

los cuales pasaron de 16,89 a 
19,39, es decir un 14,80% más 
que en el mes inmediatamente 
anterior. 

Finalmente, el promedio de 
pasos restringidos presento 

2,83 eventos adicionales para 
el mes de marzo ubicándose así 
en 101,94 eventos promedios 
diarios (Tabla 2).

Las zonas 
más afectadas

Es preciso reconocer que 
para el sector de transporte de 
carga, los cierres y restricciones 
que se presentan en las vías del 
país impactan de forma directa 
los costos de operación, lo cual 
se traduce en mayores gastos, 
mayor tiempo, variabilidad ne-
gativa en cuanto a la distancia a 
recorrer, etc. 

Es por esto por lo cual resulta 

importante identifi car las zonas 
más afectadas en Colombia.

Durante el mes de marzo, 
cerca de 28 departamentos se 
vieron afectados por los cierres 
viales (Gráfi co 2), siendo Cun-
dinamarca aquel quien encabe-
za la lista con cerca de 502, es 
decir un 23% de participación 
sobre el total de afectaciones. 

Seguidamente se encuentra 
Antioquia con aproximada-
mente el 13,76%, luego Boyacá 
(6,33%) y Meta (5,78), los cua-
les presentaron 138 y 126 even-
tos al mes respectivamente.

Finalmente, se revisaron las 
causas de los cierres presen-

tados durante el mes, según 
el evento se clasifi caron en 
Afectaciones (derrumbes, 
deslizamientos, hundimien-
tos, entre otros), Manteni-
mientos (mantenimiento, 
arreglo, pavimentación, en-
tre otros), Restricciones por 
movilidad y Otros (Eventos 
recreo-deportivos, marchas, 
accidentes, entre otros). Se 
obtuvo la distribución que 
muestra la Tabla 3.

La conclusión para el mes 
de marzo es poco alentado-
ra, puesto la mayoría de los 
eventos han aumentado pa-
sando de 2.088 en febrero 
a 2.184 correspondientes a 
marzo. 

La mayoría de los cierres 
son debido a obras de mante-
nimiento siendo estos aproxi-
madamente el 35,44%.

Para el mes de marzo los 
cierres por afectaciones re-
presentan el 30,77%, los cie-
rres asociados a restricciones 
por movilidad equivalen al 
30,17% y los cierres por otras 
causas el 3,62%; cabe aclarar 
que históricamente se ha pre-
sentado más afectaciones en la 
red vial, en lugar de manteni-
miento, lo cual hace aún más 
importante este resultado.

Tabla 1. Promedio diario 
de vías afectadas
Febrero - marzo 2019

Fuente: INVIAS. Cálculos: COLFECAR

Vías afectadas 
diario Febrero Marzo

Cierre total 1,78 2,78
Paso restringido 7,00 6,44

Total 8,78 9,22

Gráfi co 1. Departamentos con mayor canti dad de vías afectadas

Fuente: INVIAS. Cálculos: COLFECAR
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Boyacá
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1919,,28%28%
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4141,,57%57%
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10,84%

9,64%
7,83%6,02%4,82%

41,57%

Fuente: INVIAS. Cálculos: COLFECAR

Tabla 2. Promedio diario de cierres
Febrero - marzo 2019

Cierres Promedio 
diarios Variación

Cierre Tota l  diario

Paso Restringido diario
Tota l

 Febrero 

16,89

99,11

116,00

 Marzo 

19,39

101,94

121,33

14,80%

2,86%

4,60%

Tabla 3. Tipo de cierres

Fuente: INVIAS. Cálculos: COLFECAR

 Afectación Mantenimiento  Restricción por 
movilidad Otro

672 774 659 70

Fuente: INVIAS. Cálculos: COLFECAR

Gráfi co 2. Departamentos más afectados
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POR:
Juan Carlos
Rodríguez Muñoz
Presidente Ejecutivo de 
COLFECAR y Presidente 
Colegio de Abogados 
del Transporte

Contratos de transporte de carga a largo plazo1

Los contratos de transpor-
te de carga celebrados a largo 
plazo fueron  enunciados en el 
transporte automotor de carga 
en la Resolución 003175 de 
agosto de 2008, aunque con 
anterioridad el ministerio de 
transporte había regulado los 
denominados contratos por vo-
lúmenes de carga, en tiempos 
determinados, que permitían 
acordar libremente por fuera 
de lo establecido en la enton-
ces denominada “tabla de fl e-
tes” que regulaba las relaciones 
económicas, y con la  condi-
ción de trasladar los benefi cios 
derivados de las efi ciencias en 
los procesos de recibo y entre-
ga de la mercancía al propieta-
rio y/o poseedor o tenedor del 
vehículo de servicio público de 
carga, esta regulación sin em-
bargo estuvo condicionada a 
una reglamentación que nunca 
se expidió, desapareciendo del 

ámbito jurídico al ser 

ciones pactados en el respecti-
vo contrato. 

No obstante, el denominado 
“contrato de transporte de largo 
plazo” es atípico al no poseer 
una estructura jurídica propia, 
no estar especialmente regula-
do por el ordenamiento civil ni 
comercial y carecer de reglas 
jurídicas que lo disciplinen3. 

Esta indefi nición legal exige 
adecuar la fi gura a una de las 
características propias del con-
trato de transporte como “con-
trato de tracto sucesivo”, cuya 
ejecución o cumplimiento se 
prolonga en el tiempo, en opo-
sición a los de ejecución instan-
tánea.

Lo que a su vez debe consi-
derar la ejecución continuada  o 
periódica (suministro de trans-
porte), o diferida (prestación 
del servicio de transporte cada 
vez que se requiera) del servi-

cio de transporte, en función 
de la satisfacción de las nece-
sidades e intereses del cliente o 
usuario del servicio.

En estas condiciones el tér-
mino “celebrados a largo pla-
zo” hace relación con aquellos 
contratos de transporte cuya 
prestación se hace en forma pe-
riódica o diferida, con sistemas 
de operación acordados (sitios 
de recibo  y entrega de la carga, 
horarios, cantidad, entre otros), 
y ejecución prolongada en el 
tiempo con períodos determi-
nados por los contratantes, en 
oposición al contrato que se 
agota o fi naliza con la entrega 
de la mercancía.

Sin embargo, hemos insistido 
que no compete al Ministerio 
de Transporte entrar a defi nir, 
ni establecer el contenido de 
los contratos de transporte, ni 
en sus términos ni condiciones 

C O L F E J U R Í D I C A S

pues ello es privativo de los 
sujetos contratantes, lo cual no 
puede admitirse ni aún invocan-
do su facultad interventora pues 
existen límites constitucionales, 
ni aún tampoco en considera-
ción amplia a la llamada “ad-
ministrativización del derecho 
comercial”.

De la misma forma, debe 
destacarse que si bien el mis-
mo Ministerio consideró que 
dichos contratos continuarían 
rigiéndose hasta su terminación 
en los términos y condiciones 
pactados en ellos, no implica 
el incumplimiento de la norma 
imperativa vigente al momento 
de su celebración o tabla de fl e-
tes, pues es claro que los sujetos 
no pueden pactar ilegalidades, 
y es cierto también que todo 
contrato es ley para los contra-
tantes, pero a condición de ser 
legalmente celebrado4.

carga, esta regulación sin em-
bargo estuvo condicionada a 
una reglamentación que nunca 
se expidió, desapareciendo del 

ámbito jurídico al ser 

Ponencia para segundo debate 
en Cámara a proyecto para 

reglamentar el uso de vehículos 
eléctricos en el país

“La presente iniciativa tiene por objeto 
promover el uso de vehículos eléctricos 
a través de incentivos y beneficios para 
propietarios, con el fin de contribuir a 
la movilidad sostenible y a la reducción 
de emisiones de gases de efecto inver-
nadero. Debido a sus efectos adversos 
para los ecosistemas naturales y siste-
mas socioeconómicos, la importancia 
de combatir y mitigar el cambio climáti-
co se ha convertido en un componente 
urgente en las agendas políticas y socia-
les de los países alrededor del mundo. 
El cambio climático es un “cambio de 
clima atribuido directa o indirectamen-
te a la actividad humana que altera la 
composición de la atmósfera mundial 
y que se suma a la variabilidad natural 
del clima observada durante períodos 
de tiempo comparables”8. La utilización 
masiva de combustibles fósiles como 
fuente de energía causa la liberación de 
emisiones de gases de efecto inverna-
dero que absorben y remiten radiación 
infrarroja e incrementan la temperatura 
promedio a nivel global. Entre las prin-
cipales actividades causantes de este 
efecto están: la producción de energía, 
el transporte, la industria, la deforesta-
ción, la agricultura y la ganadería”. 

Consejo de Estado
Cooperativas de Trabajo pueden ostentar al 

mismo tiempo calidad de sociedad sin ánimo 
de lucro y de comerciantes

“El artículo 3 del Decreto 4588 de 2006, señala que las 
cooperativas y precooperativas de trabajo asociado “son 
organizaciones sin ánimo de lucro pertenecientes al sector 
solidario de la economía, que asocian personas naturales 
que simultáneamente son gestoras, contribuyen econó-
micamente a la cooperativa y son aportantes directos de 
su capacidad de trabajo para el desarrollo de actividades 
económicas, profesionales o intelectuales, con el fin de 
producir en común bienes, ejecutar obras o prestar ser-
vicios para satisfacer las necesidades de sus asociados y 
de la comunidad en general”. Estas pertenecen al régimen 
tributario especial, porque aparecen mencionadas en el 
numeral 4 del artículo 19 del ET, vigente para la época de 
los hechos, pero, están obligadas a expedir factura cuando 
realicen alguna de las operaciones que, por expresa dis-
posición legal, exigen el cumplimiento de esta obligación, 
porque no están señaladas dentro de las que están releva-
das del cumplimiento de este deber formal”.

“Y con lo afirmado por esta Sala en la sentencia de 7 
de marzo de 2018, en la que se dijo que esta clase de 
cooperativas pueden actuar como comerciantes y, por 
ende, realizar operaciones que son considerados actos 
mercantiles, “circunstancia que no riñe con la naturaleza 
de entidad sin ánimo de lucro”. 2.6 De esta manera, la 
realización de actos por parte de la cooperativa con terce-
ros no afiliados, en este caso, con la sociedad contribu-
yente, en cumplimiento de su objeto social, constituyen 
actos de comercio y, por ende, conforme con el artículo 
615 del ET, se debía emitir la correspondiente factura, por 
la operación –prestación de servicios”.

1 Tomado de EL CONTAINER Agosto de 2009
2  Resolución 002051 de 2004 y 0888 de 2006.
3 Corte Suprema de Justicia. Casación civil. Sent. Expediente 5817 de 2001
4 Artículo 1602 del Código Civil.

derogada con posterioridad la 
norma que la sustentaba2.  

La citada resolución 3175 
dispuso que si los contratos de 
transporte a largo plazo se ha-
bían celebrado con anteriori-
dad a la vigencia de la misma, 
continuarán rigiéndose hasta su 
terminación en los términos y 
condiciones pactados en el res-
pectivo contrato, y sin permitir-
se su adición o prórroga.

Esta norma fue sustituida por 
la resolución 3382 del 17 de 
agosto del mismo año, la cual 
determinó suspender la celebra-
ción de este tipo de contratos 
hasta tanto no se estipularan las 
condiciones que debían cumplir 
mediante reglamentación expe-
dida por el Ministerio de Trans-
porte, restringiendo su celebra-
ción con empresas de transporte 
de carga legalmente constituidas 
y debidamente habilitadas. 

Largo plazo
El 5 de agosto se expide la 

resolución 003570 mediante la 
cual se determina que los con-
tratos de transporte de carga a 
largo plazo que se encuentren 
vigentes a la fecha de expedi-
ción de ella o que se celebren, 
se regirán hasta su terminación 

en los términos y condi-
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La Dirección de Tránsito y 
Transporte de la Policía Nacio-
nal, con el apoyo del Ministe-
rio de Transporte y la Agencia 
Nacional de Seguridad Vial, 
dispuso la formación de un 
Cuerpo Especial para el Con-
trol de la Ilegalidad y Sinies-
tralidad.

El este selecto grupo surgió 
en consonancia con uno de 
los tres pilares fundamentales 
del actual gobierno como es la 
legalidad. De hecho, este año, 
gracias al trabajo del sector 
transporte se ha logrado una 
disminución de la mortalidad 
en siniestros viales del 24 % 
(485 vidas salvadas).

Así las cosas, el Observato-
rio de la Dirección de Tránsito 
y Transporte de la Policía evi-
denció una correlación trágica 
entre ilegalidad y siniestrali-
dad, surgiendo la necesidad de 
crear un cuerpo especial con 
características multidiscipli-
narias que permitiera combatir 
en el ámbito nacional la ilega-

Habrá Cuerpo Especial de la policía 
para controlar ilegalidad y siniestralidad

Dragarán de nuevo el canal de 
acceso a Puerto de Barranquilla

En el marco de la urgencia manifiesta 
declarada el 8 de abril del presente año 
Cormagdalena, aceptó la oferta de la 
empresa Van Oord Dredging and Ma-
rine Contractors BV sucursal Colom-
bia, para realizar tareas de dragado de 
mantenimiento del canal navegable en 
el Río Magdalena en el sector de Bocas 
de Ceniza.

En el marco de la legalidad estamos 
dando respuesta inmediata a las nece-
sidades del puerto de Barranquilla, la 
draga debe estar iniciando tareas entre 
mañana y el sábado a más tardar”, ma-
nifestó el Director Ejecutivo de Cor-
magdalena Pedro Pablo Jurado Durán.

La draga Lelystad que ejecutará las 
tareas de dragado cuenta con una ca-

lidad y la siniestralidad vial. 
El grupo estará conformado 

por 60 unidades de la Policía 
de Tránsito que han recibido 
un proceso especial de prepara-
ción que permitirá el desarrollo 
de estrategias integrales contra 
mencionados fenómenos.

Los uniformados cuentan 
con facultades de Policía Ju-

pacidad en tolva de aproximadamente 
10.000 m3 y estará realizando trabajos 
en el canal navegable de acceso al puer-
to de Barranquilla en el sector de Bo-
cas de Ceniza y la curva (km 13 al km 
17), zona de giro conocida como Barrio 
Bajo.

El contrato de obra tiene un valor de 
$3.343.646.584 y una duración de un 
mes, para la remoción de 215.000 m3 
de sedimentos. 

La interventoría estará a cargo del 
Consorcio Canal Barranquilla y el 
costo de este último contrato es de 
$92.154.790.

Es de resaltar que la campaña de dra-
gado ejecutada durante la urgencia ma-
nifiesta declarada en diciembre de 2018 

y realizada en 2019, representó 
un valor global por metro cú-
bico dragado de $36.446 y se 
dragaron 189.803 metros cúbi-
cos de sedimentos. 

En la presente campaña a 
ejecutar, se pagará un valor 
global por metro cúbico draga-
do de $15.552 y se dragarán 215 
mil metros cúbicos en total.

Entre tanto, el gobierno nacional 
indicó que en el marco de los pilares 
de la legalidad y la equidad, seguirá 
trabajando junto a Asoportuaria, la Al-
caldía de Barranquilla, el Ministerio de 
Transporte y la FDN en el perfecciona-
miento de un modelo de contratación 
de dragado distinto al actual, que, en el 

corto plazo, cubra las necesidades del 
puerto de la capital de Atlántico, garan-
tice niveles de servicio y un uso más 
eficiente de los recursos públicos.

dicial que les permitirán desa-
rrollar en coordinación con la 
Fiscalía General del Nación, 
procesos investigativos para el 
desmantelamiento de estructu-
ras criminales dedicadas a la 
ilegalidad en el transporte.  

De igual manera, ejecutar 
procesos de inteligencia opera-
cional y estratégica a través del 

tratamiento metodológico de 
información que efectiviza las 
estrategias acoplándolas a las 
particularidades de cada con-
texto socio cultural del país.

Los uniformados recibieron 
también capacitación en pro-
cesos pedagógicos y didácti-
cos de enseñanza para desple-
gar acciones de sensibilización 

a los usuarios viales de mayor 
incidencia en la siniestralidad. 

Para tal efecto, el grupo está 
dotado de aulas virtuales que 
facilitan el despliegue de las 
campañas educativas.

El cuerpo especial cuenta 
con equipos de última gene-
ración para la detección de 
conductas riesgosas en la vía, 
tales como exceso de veloci-
dad, conducción en estado de 
embriaguez y movilización de 
vehículos en malas condicio-
nes técnico – mecánicas. 

Dicho cuerpo tendrá juris-
dicción nacional y trabajará en 
estrecha coordinación con las 
autoridades locales de cada te-
rritorio para garantizar que los 
resultados sean sostenibles y 
replicables.

A través de la Agencia Na-
cional de Seguridad Vial, el 
Cuerpo Especial fue dotado 
con motocicletas, vehícu-
los todo terreno, laboratorios 
móviles, buses interactivos y 
drones. 

Actualidad
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Medios de comunicación destacan la posición de Colfecar
Diferentes medios de 

comunicación publicaron 
la posición de Colfecar 
frente a temas relaciona-
dos con el incremento en 
el Acpm, los costos del 
transporte y la minga in-
digena,  entre otros temas.

aGenda






